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PHAT GIAO, CHE PO PHUC LOI
VA PHAT TRIEN XA HOI TAI TICH LAN

Tién sy Sarath Vitharana *
Nguyén Thi Hong Piép - Lé Thi Hong Van dich

GIOI THIEU

Tai Sri Lanka, mot qudc gia doc 1ap Nam A nho nam gan bo bién phia
Dong Nam cua tiéu luc dia An D9, chi sb xa hoi trong céc linh vuc nhu
chim soc stre khoe va gido duc 1a ngang tdm véi cac nude gidu cé hon
nhiéu trén thé gidi ngay ca trong thap nién 1980. Hién nay, muc do
thanh tyu phat trién x3 hoi lién quan dén chiam soc stc khoe, giao duc,
nha ¢, cong trinh v¢ sinh, tién ich cong cong va cong trinh cong cdng
khac ¢ Sri Lanka da vuot xa cac nudc phat trién khac, do d6, Sri Lanka
duoc thé gidi néi dén 1a mot truong hop dic biét trong cac nudc dang
phat trién c6 chi sé phét trién con nguoi cao twrong tw nhu mot sé nude
phat trién (Sen, 2004; Austin, 1994; Bjorkman, 1985). Mitrc d6 phat trién
xa hoi nay ¢ Sri Lanka thdm chi con vuot cac “Muc ti€u phat trién Thién
nién ky” ctia Lién Hiép Qudc thong qua ndm 2000. Ly do dang sau céc
yéu t6 dic biét vé phat trién con ngudi cia Sri Lanka chinh 1a nhimng
hidu qua tich liiy tir cdc bién phap can thiép ctia nha nudc dé cing diy
manh su phat trién chung trong dan sé v6i co ché phan phdi phuc loi

(*) Khoa Xa hdi hoc, Pai hoc Kelaniya, Sri Lanka.
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bao gdm phan phdi dat dai, giao duc mién phi, cac chuong trinh cham
soc strc khoe rong 16n, cac khoan trg cap ciia Nha nude vé thue pham va
nhu yéu pham khac. Hau hét cac chuong trinh phan phéi phuc loi dugc
bat dau vao giira nhitng nam 1930, tham chi trude khi dat nudc gianh
dugc doc lap vao nam 1948. Sau khi tuyén bd doc 1ap vao nam 1948,
Sri Lanka da phan bé mot luong dang ké doanh thu cta nha nuéc vao
chi phuc loi.

Trong tadm cua bai nghién ctu nay 1a khao sat anh hudng cua Phat
gido!, va cac phong trao Phét gido voi nhitng thanh tyu phat trién xa hoi
dang chu y ¢ Sri Lanka. Trong nghién ctru ndy, mdi quan hé giita Phat
gido, phong trao Phat gido va thay doi xa hoi ctia dat nudce va phat trién
xa hoi dugc thao luan thong qua quan diém lich str. Céc tai lidu cong va
tai liéu hoc thuat vé bién ddi xa hoi va qua trinh phat trién xa hoi cua dat
nude va cac dir liéu khac c6 lién quan duge tong hop phan tich cho muc
dich nay. Ngoai ngudn thong tin thir cdp trén, mirc d phat trién xa hoi
hién tai cua hon ddo nay cung sy md rong cua no6 va cac dir li¢u chinh
duogc thu thap tor mdt nghién ctru dan tdc hoc cia mdt ngoi lang & ving
kho <Kurulubedde’, ndm vé phia Tay Bac Sri Lanka ciing dugc dua vao
phan tich tong hop.

PHAT GIAO VA CHE PQ PHUC LOI

Phat gido, dugc thyc hanh chu yéu & Nam A va bong Nam A va hién
nay da dugc biét dén trén khap thé gioi, ludn chi ra tim quan trong ctia
viéc phung su vi lgi ich nguoi khac, hudng té1 mot xa hoi cong béng
va binh déng. Trich dan tir Kinh ting Chi by cia Tam tang Pali, Wapola
Rahula da chi ra réng “Nhiing ¥ tudng vi sy thinh vuong cua xa hoi
thudong xuyén dugc nhic dén: B6 thi (dana), ai ngit (peyyavajja), loi
hanh — phung su vi loi ich ciia nguoi khac (athacariya), hay dong sy -
binh dang (samanattata). Bén nhiép phap nay (sanigahavatthu) duge rat
nhiéu ngudi biét dén 1a phap nhiép phuc nhan tdm (Rahula, 2003: 3)”.
Theo Btic Phat, bao v¢ nhitng ngudi khac 1a bao vé chinh minh (Kinh
Tap A Ham, Kinh Sedaka) (Sanyutta Nikaya, Sedaka Sutta). Phat gido

1. Phat gido 1a ton gido ctia 70, 9% déan sb ciia Sri Lanka (S Diéu tra va Thong ké
dan s, Sri Lanka, 2010)
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coi viéc cho, tdng ngudi khac chinh 1a sy giau sang. Bén canh thod man
vé tinh than, viéc cho di con 1am giam thiéu cai gid s& phai tra cho viéc
huong thu cta cai mot cach thira thai, chung t6i s& néi vé diéu nay o
doan sau. Ptrc Phét ciing da chi ra nhitng loi ich cua viéc hién ting d6i
voi ca ngudi cho va xa hoi. Va nhu vay, “néu nhimng ngudi khic ciing
nhan ra nhitng duc hanh cua vi¢c cho tdng nhu t61, khong ai cé thé co
mot bira an néu khong biét chia sé” (Wickramasinghe, 2002: 29). Sy
dong gop va viéc phung su khong vi ban than cua cac cong viéc phiic
loi s& mang lai pin (cong duc) gitp ngudi dé co duoc tai sinh tot va cac
loi ich khéc doi sau. Cau chuyén cia Maghava, mt nguoi binh thuong
da tro thanh chia té cua cac vi than 1a mot vi du dién hinh cho viéc nay.

Mac du Phat gido da duogc trich dan trong mot sO truong hop 1a
mot ton gido khong phuc vu muc dich dé phat trién kinh té, rat nhiéu
gido hudn ctia Pirc Phat da chi ra tim quan trong cta phat trién kinh
té - xa hoi trong mdi quan hé dé giam to6i pham. Hoa thuong Tién sy
Dammananda di chi ra rang “Trong Kinh Ctru la dan dau (Kutadanta
Sutta), Dlrc Phat ciing d4 goi ¥ nén phat trién kinh té thay vi dung vii luc
dé giam t6i 4c. Nha nudc nén sir dung cac ngudn lyc cia dat nude dé
cai thién cac diéu kién kinh té ctia dit nuc. Nha nudc cé thé tham gia
vao phat trién nong nghiép va néng thon, cung cp hd tro tai chinh cho
cac doanh nhan va doanh nghiép, cung cap day di tién luong cho nguoi
lao dong dé duy tri mot cude sbéng tt dep cho ho va giit dwoc pham gia
cua con nguoi” (Dhammananda, 1993: 232-3). Btic Phat cling da chi ra
rang chinh quyén dung dan 1a chinh quyén duoc cai tri bang long tir bi.
Vé diém nay, khai niém vé mot sy cAm quyén cua Phat gido 1a “Dasa
Raja Dharmaya” (mudi drc hanh cta cac vi vua hay mudi quy tic cho
mot chinh quyén tot) khuyén khich mot chinh phii cong bang ludn biét
dé cao phuong cham hanh phiic ciia cac nguoi dan c6 duge chinh nho
su hy sinh y mudn cua ban than (Rahula, nam 2003: 3; Dhammananda,
1993: 232-3). Thuc té ¢ Sri Lanka ké tir thap nién 1930 di ching minh
rang nhimng quan diém co ban ctuia Puc Phat tng ho cho mot hé thong xa
hoi duge phac lgi hoa da anh huong manh mé dén cac bdi canh chinh
tri Sri Lanka va nha nudc Sri Lanka da thuc hién nhiéu ché d6 phuc loi
phan phdi tir nhimg nam 1930.
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SU RA POI CUA CHE PQ PHUC LOI NHA NUOGC O SRI LANKA

Ké tir ndm 1505 sau Cong nguyén, nguoi Tay Au; B6 Dao Nha, Ha Lan
va Anh d3 c6 mat ¢ Sri Lanka. Tuy nhién, subt thoi gian d6 cho dén nay,
strc anh huong ctia ngudi Au Chau trén dat nudc nay duogc thé hién ro
nét nhat vao dau thé ky 20 va vao nira thoi gian ngudi Anh cai tri va
cing ¢d quyén luc ciia minh trén khip lanh thd tir ndm 1815 dén nam
1948. Cung véi sy kiém soat toan by hon déo ké tir nim 1815, Anh dic
biét quan tdm dén viéc tim cach dé tang lgi nhuan tir thudc dia. Do do,
cac chinh sach cua nha nuéc quan cha ndy anh huéng manh mé dén viée
thac day kinh té trong trot trong nudc.

Tuy nhién, nén kinh té trong trot méi va nhitng chuyén doi kinh té xa
hoi lién quan khong dugc thuan lgi cho da s6 dan nong thon séng trong
khu vuc noéng thén vang sdu. Béi nhitng diéu kién nay, trong nhing
thap ky dau cta thé ky hai muoi, nghéo d6i, ng nan, khong cé dat va
that nghiép da tro thanh dic diém cb hitu cua dan sb trong khu vuc
nong thon ving sau. Vao dau nam 1930, C. V. Brayne, mot quan chic
thudc dia da tirng nhan xét: “murc sdng ctia ngudi ndng dan thap, su ton
tai ciia anh ta thuong bép bénh, anh ta it khi bi no nan kinh nién hay
no nan chong chat nhung ning luc kiém tién cua anh ta, néu bi bat ép
phai ban sirc lao dong clia minh thi lai rat thap” (1934: 35; trich din tur
Samraweera, 1973: 447). Theo két qua mot cude khdo sat cua P. B. Das
Gupta (1939) dugc thuc hién trong tdm huyén, vao dau nam 1930, 21%
cac gia dinh nong thon khong c6 dat va 30% cong dong nong thon co it
hon mot mau dat. 33% dan sd nong thon bi ng (trich dan tr Dharmasena
& Karunarathna 1993). Mat khac, dich bénh tan pha nhu “sdt rét” gén
lién véi cude séng khu vuc nong thon ving siu. Véi tinh trang nay,
“dan s nong thon it 0i con séng sot trd nén suy nhuoc boi thiéu mau
va suy dinh dudng dén mirc ho kho c6 thé duy tri ban than ngay ca ¢
mirc d6 co ban dé ton tai” (Bjorkman, 1985: 542). Pay la hién trang
chung ctia cong dong nong thon dai dién cho phan 16n dan sb trong
nhitng thap ky dau tién cua thé ky 20. Tuy nhién, “nhitng bang ching
hién ¢6 chi ra rang chinh sach ciia Anh, trong thé ky 19, da khong tao
duoc nhiéu anh hudng dé khac phuc nan doi tran lan ¢ khu vuc nong
thon” (Samaraweera, 1973: 446). D6 1a do thuat nglr “phuc lgi”khong
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dugc Chinh Phu thude dia quan tdm va dua vao chinh sach dugc thuc
hién (Sharma va Gupta, 2006: 25).

ANH HUONG CUA PHAT GIAO VOI CHE PQ PHUC LQI XA HQI O
SRI LANKA

Chinh trong bdi canh nay, tai Sri Lanka da nd ra cac cudc tranh ludn
cong khai vé cac diéu kién ctia nong dan vao cudi 19 va dau thé ky 20.
Dic biét, vao dau thé ky 20, cac tang 16p chinh tri uvu td méi, nhimg
nguoi doi hdi cdi cach chinh tri, bét dau lo ngai toi tinh trang cia nong
dan ndng thon. Tur do, “céc nha cai cach va cac nha lanh dao dan toc da
tién hanh mot chién dich truyén thong rong rai dé kién nghi cac van dé
ctia ndng dan trude cong chung va Chinh Phu. Mic di mdi quan tim ban
dau cta cac nha lanh dao qudc gia 13 tao mot budc tién hién phap nhung
ngudi ta ngay cang nhan ra rang nhirng budc tién vé chinh tri cdn phai
song hanh véi cai thién vé phuc loi cta nhan dan” (Samaraweera, 1973:
446). Cac nha lanh dao dan toc Tich Lan cdp tién ngdy cang dugc thic
day boi mot niém tin rang trach nhiém trude hét phai 13 ctia nha nude dé
dwa cac van dé nay vao xem xét. O day, sy dong gop ctia Phat Giao dan
toc chu nghia chéng lai su cai tri cia Anh va ung hd cho phuc lgi xa hoi
ctia ngudi dan ban x 13 rat can thiét.

Ké tir gitra thé ky 19, phong trao dan tdc chii nghia cta Phat gido ddi
voi sy ciing ¢ va mé rong manh mé ciia cac t6 chirc truyén gido Cong
gido di duoc bat dau. Cac cudc tranh luan cong khai giita cac Kitd hitu
va Phat tir dugc td chirc tai nhiéu vung mién khac nhau cua dat nudc sau
nhiing nam 1860 da tao sttc manh dic biét cho cac phong trao dan tdc
Phat gido trong thé ky 19. Nhitng bao céo trén truyén thong béo chi ctia
nhing cudc tranh luan cong khai nay di vuot qua bién gi6i lanh thd dén
cac nudc khac & dau bén kia cua thé gidi va da giy duoc su chu ¥ cua
nguoi déng sang lap va Chu tich dau tién cta HoOi Thong Thién Hoc, Pai
ta HS Olcott tir My va nhiéu nhan vat khac ctia nudc ngoai c6 anh huong
t6i Sri Lanka. Viéc ho dén Sri Lanka mang rat nhidu ¥ nghia, nhung dic
biét 1a trong gido duc. Va, khi ho dén, phong trao dan toc Phat gido vao
cudi thé ky 19 va dau thé ky 20 di c6 thém sirc manh méi. Cac nha lanh
dao cua phong trao dan tdc Phat gido nay ung h¢ dich vu xa hgi. “Mot
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phong trao khac dugc mot trong nhiing nha lanh dao cua né (Anagarika
Darmapala) thé hién manh mé 13 cac nha su nén tham gia vao céc hoat
dong dich vu xa hoi dé cai thién cac diéu kién kinh té va xa hoi cua
nguoi dan, dic biét 1a ndng dan ngheéo khé” (Senevirathne nam 2001;
trich dan tir Jayasuriya, 2010: 92). Nhiéu chinh tri gia nguoi ban xt hoat
dong chinh tri kha tich cuc vao dau thé ky 20 déu dén tir phong trao dan
toc Phat gido nay va, do d6, ho ung ho dé nang cao diéu kién song cia
nguoi nong dan nghéo kho cua dat nudc.

Nam 1931 1a mdt budc ngodt vé sy bién ddi manh mé cua x3 hoi,
kinh té va chinh tri trén hon dao nay cho nhitng nim sau d6. Hai cai
cach hién phap quan trong nhu nhau di dugc thuc hién & trong nudc
theo Chuong trinh cai cach chinh tri Donoughmore vao nim 1931. Dau
tién 1 sy ra doi cua Chuong trinh Nhuong quyén thuong mai trén toan
thé gidi cho cac cong dan trén 21 tudi; mot trong nhirng thi nghiém dau
tién ctia chau A 1am quen véi hinh thirc nhugng quyén thuong mai trén
toan thé gidi, thir hai 13 sy ra doi cua mot hién phap méi, mot phan mo
phong theo cau triic cia mot hé thdng nghi vién ban ty tri, dugc biét dén
mdt cach cong khai 1a “Hoi déng Nha nudc”, voi viéc tuyén cu dua trén
ctr tri doan va quyén bo phiéu phd quat danh cho tit ca cong dan trén 18
tudi. P6i mai chinh tri nay chi don gian 1 tao ra nhiing thir thach chinh
tri ctia van dong chinh tri dai ching trén cac chinh tri gia dugc bau, va,
do @6, nhirng chinh tri gia wu ta nhitng ngudi day tham vong v6i chinh
tri qudc gia tai thoi diém d6 da phai diéu chinh theo hinh thirc méi ciia
chinh tri dai chung nham 6n dinh su ton tai chinh tri cua ho trong quén
chung. Day ciing 1a sy khadi dau cua viéc thuc hién cac dich vu phuc loi
rong rii cho viéc nang cao kinh té xa hoi ciia quan ching. Va céc phong
trao dan toc Phat gido cling rat ung ho dé thuc hién dich vu phuc lgi rong
rai nay. Pac biét, “Khai niém vé giao duc mién phi dugc dua ra nhu mot
bién phép cong bang xa hoi mot mit bat budc cac ctr tri thudc ca hai
nhém cap tién va xa hoi déu phai cha ¥ t6i, mat khac dai dién cia cac
quan diém Phat gido ciing chao dén va coi nhu day 1a mot chu dé van
dong chinh sach nong” (Wickremeratne, 1973: 486).

Gianh dugc doc 1ap chinh tri 1a mot diém mdc quan trong cho ché
do phuc lgi do nha nudc van hanh dbi véi thoi ky hau thudc dia cta cac
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nude thé gidi thir ba. Poc 1ap chinh tri mang lai khat vong méi cho ca
nguoi dan va gii cam quyén cta nhitng qudc gia méi nay. Nguoi dan
cac nudc nay dua vao nha nudc dé dat duoc loi ich kinh té-x3 hoi nhu
dét dai, gido duc, vi¢c lam cong an lwong, hodc nhitng thing tién c6 anh
hudng nhidu hon va loi ich tt hon.

Theo d6, yéu t6 phan phdi lai da tro thanh mot thude do cho “tién bo’
cua chinh phu hau doc lap cta Sri Lanka. Céac thanh phﬁn dich vu xa hoi
nhu gido duc mién phi, y t& mién phi va dich vu y té, thuc pham tro cip
va cac bién phap ctru trg khac chinh 13 ¢6 phiéu cho ngudi nghéo cia
ngan sach. N6 kéu goi nhirng dao hanh co ban ctia dao Phat nhu su cong
binh, dana (theo nghia den c6 nghia 14 hanh bé thi) va cac muc tiéu xa
hoi chii nghia nhu phan phdi ciia cai giita cic cong dan, va tao ra mot
“x3 hoi cong bang”, voi khai niém hién dai twong dong 13 phuc loi nha
nude (Marga, 1974). Vi dy, trong bai phat biéu vé ngan sach ciia minh
trong nam 1948, cac B truong Tai chinh diu tién cua Sri Lanka nguoi
dai dién cho Pang Lién Hop Qudc (UNP) nhan xét, “mét qudc gia Tich
Lan doc 1ap cong bang va tu hao co thé goi minh 1a mot nha nudc dich
vu xa hoi” (trich dan tir Marga, 1974: 6). Hon nira, trong bai phat biéu
ngan sach ctia minh, 6ng noi:

Chung ta khong ¢6 ¥ dinh dimg lai hodc tir bo bat ky ciia chuwong
trinh phat trién kinh té xa hoi cap tién nao nhu gido duc mién phi, cho
sita mién phi, va cac bita an mién phi cho tré em, trg cip mat hang thiét
yéu. . . Trong khi giir cac nguyén tic nay, ching ta sé& tiép tuc cb ging
dé thu hep khoang cach tiéu chuén cudc séng tir ca hai du cua dai bd
phan dong bao so v6i thiéu sé dugc hudng dic quyén dic loi (trich dan
tor Marga, 1974: 12).

Anh hudng cua Phat gido va phong trao Phat gido trén ché do phuc
lgi nha nudc ¢ Sri Lanka c6 mdt budc ngoat 16n ké tur gitra nhirng nam
1950 khi Pang Mahajana Eksath Peramune (MEP) 1én nim quyén vao
ndm 1956 dudi sy lanh dao cia SWRD Bandaranaike — nguoi theo chu
nghia dan toc Phat gido Sinhana va la nguoi khoi xuong “Pang Tu do
Sri Lanka” (SLFP) nam 1951. Khi SLFP dan dit Chinh phu lién minh
MEP Ién ndm quyén vao nam 1956, day la sy kién 16n ctru thoat nhimng
nguoi dan nghéo kho khéi khé dau. Chinh phu MEP bao trg mdt vi tri
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dic quyén d6i voi Phat gido bao dam ché do phuc loi nhan tir cia nha
nudce thong qua cac khai niém Phat gido co ban vé sy binh dang va phan
phéi phuc loi.

Diéu thu vi 13 tir nhitng ché d6 twong duwong voi hanh co ban cua gido
ly Phat gido nhu sy cong bang, phan phdi cua cai giita cac cong dan
hodc bd thi (bd thi cho) va tao ra mot “xi hoi cong bang” tdi cac muyc
tiéu xa hdi chu nghia va khai niém hién dai cua nha nudc phuic lgi va
huy dong ngudn lyc dan cu nong thon tré nén phd bién khong chi voi
cac dang phai chinh tri ma con véi ca céc to chire phi chinh phu cp dia
phuong hang dau nhu phong trao ‘Sarvodaya shramamadana’. Theo A.
T. Ariyaratne, linh dao cua phong trao ‘Sarvodaya, ¢ hoat dong x4 hoi co
xua cia Sri Lanka dugc dua trén khai niém “bd thi” hay chia s¢, trong
d6 nhin manh dén “viéc phan phdi cong bang cua cai va mot xa hoi
khong ¢ boc 10t. . . Tir rat 1au trude khi cac 1y thuyét vé kinh té xa hoi
chii nghia duoc xay dung trong phuong Tay dé da phd lai sy khai thac
tu ban chu nghia cuc doan, dan tdc ta da xay dung mot cude séng xa hoi
cha nghia duya trén triét Iy Phat gido™. . . (Ariyaratne, 1970).

ANH HUONG CUA PHAN PHOI PHUC LQI POI VOI QUAN CHUNG:
Vi DU VE NGOI LANG “KURULUBEDDE”

Céch thirc anh hudng cta co ché phan phdi phiic 1o cta Sri Lanka tiép
theo sau ké tir nhitng nim 1930 gitp ning cao diéu kién sdng cua quin
chung nhu thé nao. “Kurulubedde”, mot ngdi lang nam cach 65km vé
huéng Bic cta thu d6 Sri Lanka 1a mot trudng hop ndi bat giup ching ta
thdy duoc tac dong cua chinh sach nha nuéc thay doi tir nguoi quan tri
thudc dia sang ngudi phan phdi nhan tir tr nim 1930. Pay 1a mot ngdi
lang ¢ vung kho thuoc Ban hanh chinh Pallepitiye, huyén Puttalam, mot
tinh phia T4y Béc cua Sri Lanka.

Vi tri cua lang Kurulubedde c6 mét lich sur 1au doi co thé 1an nguoc
lai téi nén van minh A-ry-a dau tién cta Sri Lanka. Kurulubedde va
khu vuc xung quanh thudc vé nén van minh tudi tiéu thinh vuong cua
Vuong qudc Rajarata (Rajarata c6 nghia 1 vua ciia mot vuong qudc).
Trong giai doan giita thé ky thir 6 va 13 khi vuong qudc Rajarata khong
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chiu anh hudng cia cic yéu to bat 6n bén ngoai, lanh tho gitra Daduru
Oye (Oye c6 nghia 1a song) danh d4u ranh giéi phia Nam ctia ngay nay
1a huyén Puttalam va 13 tinh phia Tay Béc, va Kala Oye nam gan ranh
gidi phia bac ciia huyén va tinh, 13 mot trong hai ving lanh tho cia
vuong qudc Rajarata c6 tam quan trong dang ké vé kinh té va chinh tri
(Codrington, 1922: 74). Trong thoi gian d6, mdt mang ludi hang tram
bé nudc cua cac lang nho duoc cac nha vua cho xay dung trong khu vue
nay. Va, hé thong cac bé nudc nay 1a trung tdm cua nén kinh té nong
nghi¢p thinh vuong thoi ky do.

Tuy nhién, vao dau thé ky 20, viéc bao tri cac bé nude lang nho nay
ctia ving da bi xao lang. Do vay, hau hét cdc bé déu khong van hanh tot,
nén ching khong trit duge du dung tich nude. Hau qua 1a nhitng cong
ddng nong thon sdng trong hé thdng bé nudce lang nhoé bi anh hudng boi
khi hau kho bt 6n phd bién ¢ ving Kurulubedde. Do vay, khong thé
cay dugc ltia. Thay vi cdy lua, hiu hét moi nguoi trong ving déu dua
vao canh tic chena, mot dang canh tac ludn phién hay du canh du cu cd.
Hinh thic nay cho ra cac loai thitc an nhu kurakkan (mot dang hat ké
duoc tréng nhu vu chinh ¢ hinh thire canh tac chena), ngd, bo bo, san,
va cac loai rau.

Chung ta ¢6 thé hinh dung ra dugc cudc séng & ving Kurulubedde
vao dau thé ky 20 thong qua Bao cao Quan tri (AR) ctia co quan hanh
chinh thudc dia. Trong ban Béo cdo Quan tri (AR) thuong nién ciia minh
cho ndm 1904, Nhan vién Ho tro Chinh phii (AGA) cua huyén Puttalam
da viet;

Canh tac chena chi dugc thuc hién ¢ vung Kandyan cua huyén...
chic chén 13 canh tac chena & viing nghéo hon ciia Demele Hatpattu? 1
can thiét dé gitp cho con nguoi ¢ d6 sinh song... Tir cac vu chena, ho
khong chi tréng duoc céac hat khd, ma con ca hat meneri, gung va 6t,
nhiing thyc pham ma ho s& trao d6i voi ngudi Moore du muc lay dira, ca
kho va ca-ri (Bowes, 1904: 22-23)

Cung v6i no, kho khan tiép theo ma cu dan nhimng ling thudc ving

2. Ving hanh chinh ¢6 ma lang Kurulubedda thugc vé
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kho nhu Kurulubedde ¢ huyén Puttalam ciing nhu cé tinh phia Ty Bac
gip phai trong thoi gian nay 1a bénh dich nhu sot rét va parangi (ghé).
Do vay, ban AR cta nhan vién AGA phu trach huyén Puttalam ndm
1909 di viét: “Strc khoe ciia nguoi dan ving Demele Hatpattu nhu moi
khi khong t6t, Parangi va st rat pho bién” (phan chit in nghiéng 1a ctia
to1). Do thuc té nay, nam 1908, ti 1€ sinh 1a 37. 5, ti 1€ t&r vong 1a 40. 7
va nam 1909, khi ti 1€ sinh 1a 35. 7 thi ti I¢ tr vong ¢ huyén Puttalam 1a
39. 66 (ban AAR cho huyén Puttalam nam 1909). Nhung chinh quyén
thudc dia Anh thién kién da ¢d ging thuyét phuc ring tinh trang khong
may dé chiu nay cta tinh khong phai 1a hau qua cua diéu kién y té va
kinh té xudng cip va 1a do chinh quyén xao lang, ma 1a do thyc pham
ngudi dan trong ving tiéu thu. Ho 1y luan rang san phdm chinh cia
chena 1a kurakkan c6 gia tri dinh dudng thap va 1a nguyén nhan cua suy
dinh dudng va céac loai bénh khéc. Vi duy, nhan vién AGA cta huyén
Puttalam, F. Bowes, di viét rang, “Toi tin ring mot phan 16n cac ca sbt
va 6m trong huyén 1a do d6 an nghéo nan va néng ma kurakkan 13 chu
yéu” (1904:27).

Theo Ban AG ctia nhan vién AGA cta huyén Puttalam nam 1925, dai
dich s6t xuat huyét & Demele Hatpattu 1a cuc ky trim trong. Do tinh trAm
trong cua nd, chinh phu da chi dinh cac nhan vién dac biét phat ky ninh
cho vung Demele Hatpattu. Nhung trong ban bdo c4do cua minh, nhan
vién AGA cua huyén Puttalam nam 1926 da mo ta su that bai trong vi¢c
cung cap thudc chita sot xuyét huyét. Ong bao cdo rang hau hét cac ving
ndi bién clia huyén chiu anh hudng ning né boi dich st Xuyét huyét do
thiéu cac bién phap chira tri hitu hi¢u. Do vay, 6ng da yéu cAu mot cach
nghiém chinh phai xay mot bénh vién & vung Serumaduwe cua Demele
Hatpattu (Whitehorn, 1925:16). Tuy nhién, cic yéu cdu xay dung co
sO' y té nay di khong thanh coéng. Do vdy, nhan vién AGA cua huyén
Puttalam nam 1932 d3 ldp lai yéu cau nay (Rodrigo, 1932). Khi dich sét
xuyét huyét tran khip qudc dao vao dau nhirng nim 1930, mot trong cac
huyén bi anh hudng ning né nhat chinh 1 huyén Puttalam (Diéu tra dan
s6 Ceylon, 1946:122). Cung v6i né, diéu kién kinh té & Demele Hatpattu
thoi gian nay ciing bi anh hudng ning né. Theo Whitehorn (1925:14),
trong ban AR ctia nhan vién AGA cho huyén Puttalam, vi¢c canh tac laa
va chena ¢ ving Demele Hatpattu ctia huyén bi anh hudng ning né do
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mua nho va mudn. Tinh trang nay da gay ra thiéu luong thuc trong ving
trong thoi gian nay.

Diéu kién kinh té xa hoi néu trén va tinh trang xao lang cua chinh
quyén thudc dia 1 nhitng dic diém chinh cua lang Kurulubedde vao dau
thé ky 20. Dic biét, dich sot xuyét huyét da khién cho mot vai xém &
Kurulubedde khong c¢6 ngudi ¢. Tuy nhién, cac dir li¢u chinh thac lai
hau nhu khong nhic toi anh hudng cua dich sét xuyét huyét ddi voi ngdi
lang. Do vy, viéc nhé lai phai dua vao thong tin truyén miéng.

Dua vao thong tin truyén miéng, vao nhitng nim 1930, c6 bdn
xom ¢ lang Kurulubedde, bao gém ca xém Kurulubedde. Tuy nhién,
x0m Nelligahawile nam & trung tam lang Kurulubedde hién tai, xom
Halpanwila, nim ¢ bién giéi phia dong nam cua lang da hoan toan bi
b6 hoang do dich sét xuyét huyét. G x6m Harumanwile nam ¢ phia béc
ctia lang chi con bdn gia dinh. Viéc cac x6m cua lang Kurulubedde bi
b6 hoang d3 anh hudng 1én ngudi dan lang, khién cho cudc séng cia
mdi nguoi trong s6 ho khon kho mot kiéu. Ho gip phai cac kho khin
trong viéc bao v¢ rudng lta va chena khdi thu hoang, dac biét 1a tir cac
dan voi hoang. Vi hai xo6m kia bi bé hoang, hai x6m nay la noi dan cu
tap trung sinh song duy nhat ¢ ving Kurulubedde dwoc bao boc xung
quanh bdi rirng ram. Do vay, nguoi dan trong x6m phai di b mot quang
duong dai dé mua cac thiét yéu pham. Néu khong phai nhu vay, thi ho
phéi trao d6i cac san vét cia minh v6i cic doanh nhan du muc ngudi
Moore. Nhung trong cac cudc trao doi nay thi ngudi dan lang thuong
hay bi danh Iura.

CAC HOAT PONG CUANHA NUOC VA KURULUBEDDE TU NHUNG
NAM 1940

Tuy nhién, ké tir giita nhitng nam 1930, tinh hinh & cac vung kho cia
huyén Puttalam dd bit dau c6 nhitng thay d6i 16n. Pay 1a do két qua
dang ghi nhan cia cac hoat dong nha nudc dudi nhitng cai cach chinh
tri Donoughmore nim 1931. Trong bdi canh nay, nhitng cai thién vé mat
cham soc suc khoe va xay dung duong xa da cai thién moi truong chung
& huyén Puttalam noi bi anh huong ning né boi bénh dich trong qua



2,62, PHAT GIAO VE PHAT TRIEN BEN VONG VA THAY DOI XA HOI

khtr. Vi dy, tur gitta nhitng ndm 1930, cac bién phap phong va chira bénh
va thuéc DDT (Dichlorodiphenyltrichloroethane; hoa chat diét mudi
phd bién) ¢ cac ving nong thon huyén Puttalam di duogc ting cudng.
Nam 1940, chinh phu xay hai nha thuong nong thon ¢ khu vuc xung
quanh véi mot nhan vién y t& dén hai 1an mot tuan. Cung vé6i nhing cai
thién ndy, chinh phii con quan tm rat nhiéu t6i viéc phan dat nha nudc
& cac vung kho cua huyén Puttalam theo LDO (Phap 1énh vé Phat trién
Dat) nim 1935. Va cac chinh phu tiép theo sau thoi hau doc lap khong
chi duy tri nhitng co s¢ vt chat nay ma con ting cudng thém chung. Sy
tham gia ngay cang ting cta chinh pht di dan t6i nhiing thay doi dang
ké ¢ lang Kurulubedde.

Viéc phan d4t nha nudc 1a mot trong nhiing hoat dong quan trong ciia
nha nudc ¢ lang Kurulubedde tir nhimg nim 1940. Dau tién, theo mot
yéu cau cua nhimng ngudi con lai ¢ lang Kurulubedde, chinh phu da can
thiép vao viéc tai dinh cu nhiing nguoi dan lang nay t6i mot dia diém an
toan hon ¢ trong lang. Theo B6 Uy vién Dat dai Tinh (PCLD) cua tinh
Tay Béc, nim 1942, theo Phap lénh vé Phat trién Dat S6 19 nam 1935,
muoi bdn gia dinh con lai cua lang Kurulubedde dugc dinh cu ¢ ca hai
bén con duong chay xuyén qua Kurulubedde. Trong thoi gian nay, con
duong 13 16i di lai duy nhat duoc sir dung. Mdi ngudi dugc phan hai
mAu dit. Ba gia dinh khac & x6m Harumanwile ciing dugc phan dit ¢
mot ving an toan trong lang. Lic ndy, nhitng miéng dat dugc phan cho
dan lang theo chuong trinh badu (Khé uéc Cho vay) va phai tra 3. 50
Rs cho mot mau vao thoi gian dau va sau d6 1a 50 xu phi hang nim cho
nha nudc (Piang ky Dat dai, PLCD cua tinh Tay Béc). Sang giai doan
sau, vao nam 1953, theo cac Chuong trinh Gia dinh Trung luu cia LDO
nam 1935, 102 miéng dét voi tong dién tich 1250 mau, mdi miéng tir 25
dén 50 miu ¢ ving Kurulubedde di dugc phan cho nhitng ngudi khong
c6 dat c6 dii nguon thu dé phat trién nhitng miéng dat nay (Pang ky
Dit dai, PLCD cua tinh TAy Béc). Mot vai phan ciia nhitng miéng dét
cua cac xom cii cua lang Kurulubedde da dugc phan theo chuong trinh
nay. Tiép theo, voi sy phat trién cta cac co sd y té & ving ndi bién cia
huyén Puttalam va chinh sach phan dat ctia nha nudc, Kurulubedde phu
thudc rat nhiéu vao di dan giita cac ving nong thon do nha nudc tai tro.
Nim 1955, chinh pht phan 95 miéng dat cho nhirng nguoi khong c6 dat
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va giup ho dinh cu ¢ phia nam va tay cua lang Kurulubedde ngay nay.
Nhiéu ngudi dén tir cac ving dan cu dong duc ¢ tinh Tay Bac. Ho dugc
phan mdi nguoi ndm mau dat dé trong dira va cac cdy trong lau nim
khac. Hién tai, day 1a xom dong nhat cta lang Kurulubedde ngay nay.

Vi viéc phan dat nay, chinh phu da can thiép vao viéc phat trién co
s& ha téng va céc dich vu xa hdi khac trong vung theo cac cach khac
nhau. Va no6 da co6 tac dong to 1on téi ngoi lang. Vi duy, tur gitra nhiing
nam 1950, con dudong chay qua Kurulubedde va ndi v6i hai cho noi
nguoi dan thuong t6i da duge lat s6i. Nam 1955, khi dat dwoc phan cho
lang Kurulubedde, chinh phu d4 tiép tuc phat trién con duong. Giira nim
1959 va 1960, Bo Cong trinh Cong cong da lat da con duong nay. Tuy
nhién, cho t¢i tdn nam 1957, khong c6 dich vy hanh khach cong cong
hay tu nhan nao & ving Kurulubedde hay khu vuc gan nhat. Sau viéc
qudc hiru héa dich vu xe buyt nim 1957, mot dich vu xe buyt bat dau
chay qua Kurulubedde. Tuy nhién, nhu ngudi dan lang két luan, day 1a
mot dich vu xe buyt khong on dinh. Vao dau nhitng nam 1960, cac dich
vu xe buyt thuong xuyén bat dau chay qua Kurulubedde. Vao cudi nim
1950, mot truong hoc ban xur da dugce xay ¢ trong lang.

KET LUAN: MOI QUAN HE GIUA PHAT GIAO VA NHUNG THANG
LOI VE PHAT TRIEN XA HOI O SRI LANKA

Nhitng phéan tich & trén d néu bat cach thirc ma sy chuyén dich vé
chinh sach nha nuéc tir ngudi quan tri thude dia sang nguoi phan phdi
nhan tir d3 anh hudng t6i nhitng thay doi trong x4 hoi Sri Lanka. Lang
Kurulubedde 1a mot ngd tu nho hidu qua giup ching ta hiéu vé nhimng
thay d6i nay. Do vay, biic tranh vé lang Kurulubedde truéc nhitng nim
1940 c6 thé duogc tong két 1a: mot lang ¢6 1ap va bi quén ling ving kho
noi sinh song ctia mot cong déng nho. Ho séng dua vao mot nén kinh té
nong nghiép vira dii sdng gidi han trong mot khu vuc dia 1y nho. Ngoi
lang bi anh hudng boi sy xao ldng cta chinh quyén thudc dia, diéu kién
kinh t& nghéo nan, dich s6t xuyét huyét va cac bénh dich khac, thiéu cac
co sO y té, duong va phuong tién giao thong, khi hau kho bat thuong
va thi hoang, v. v. Nhung birc tranh toan canh nay di thay doi nhanh
chong tir ddu nhitng nam 1940. R& rang 1a trong cac thap ky trudc, cac
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chinh sach va hoat dong phuc lgi cia nha nudc da dong mot vai tro quan
trong trong viéc phat trién co s ha tang x4 hoi nhu co s¢ vét chat y té,
phuong tién lién lac, v. v. ¢ lang Kurulubedde. Piéu nay di khién ving
Kurulubedde tré nén hap din cho viéc sinh song. Nha nudc tai trg viéc
phéan dat dé giai quyét tinh trang khong ¢ dat va nghéo doi da gitp tang
dan s6 trong lang. Hién tai, chi trir nhitng ngudi rat gia, con hau hét
ngudi dan trong lang déu biét chir. Khong co tré hay me nao chét trong
lang trong 15 ndm qua. Theo céc bao cdo cua nhiing nguoi trg 1y trong
lang ciling nhu su quan sat cua t6i, phan 16n cac ngdi nha trong lang ¢
tuong gach, san xi mang va mai ngéi hoic a-mi-ang. Hau hét cac ngoi
nha trong lang déu c6 nha vé sinh voi duong nude kin.

Theo thao ludn & trén, rd rang 1a co ché phan phdi phuc loi da giai
quyét mot phan 16n nhu ciu ctia nhan dan trong nude. Do vy, 1 rang 1a
vai tro bao trg ciia nha nude Sri Lanka da c6 tac dong to 1on toi viée dat
duoc céac chi sd xa hoi trong nudc. Nhu dugce chi ra & Bang S6 1 ké tur
gitta nhitng nam 1940, ti 1& chét tho va ti 1é tir vong di giam xudng. Tudi
tho va ti 18 biét chir ting. “Mot hé thong phuc loi x4 hoi bao gom thic
an gia ré va dich vu gido duc va y té mién phi da gitp tao ra mot cong
ddng khoe manh, biét chir. Ti 1 bat binh dang dugc giit & muc tuong
db6i thap, va mac du c6 mic thu nhap thap, nhung nhitng hinh thai cia
s nghéo doi (chét sém, suy dinh dudng, mu chir) da dwoc gi6i han o
mirc dang ké (Dwight va nhimg ngudi khac, 2001:136). Nhitng thay d6i
nay trong céac thap ky trudc di giir cho Sri Lanka & mot vi thé khac biét
s0 voi cac nude Nam A khac va vé mot vai khia canh nao d6 gﬁn vé6i thé
gidi cac qubc gia phat trién.

Bang S6 1: Nhirng thay doi lich sir ciia Cac Thong ké Xa hoi

Sri Lanka
Nam 1950 | 1960 |1971 | 1981 | 2005 2011
1946
Tudi tho 43 48 62 66 69 73.9 | 77.87

Ti I tr vong trén
1000 tré

141 101 71 45 43 13 9. 4xx*
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Ti 1& chét me trén
) 16 9 3 2 1 0.09* | --

1000 ca sinh
Ti 1€ sinh trén 1000

. 37 40 37 30 28 18.9*% | 17.4
nguol
Ti 1& chét trén 1000

8 20 14 9 8 6 5.9% 5.9
nguol1
Tilé biét chit % 58 58 75 79 87 92.5% 192.2

* thong tin nam 2003 ** thong tin nam 2009
Nguén: Bdo cdo Thuong nién 2004, 2012 ciia Ngdn hang Trung wong Sri Lanka
(2005), Béo cdo Phat trién Con nguoi nam 2005 cua UNDP (2005), “Chinh sach
Y té va Chinh tri ¢ Sri Lanka: Nhitng Phat trién & cdc Nha nuée Phiic loi Nam A”
Bjorkman, J. W. (1985) Oxford: Nha xudt ban Pai hoc Oxford, Asian Survey, S6 25,
PP 537-552

Theo quan diém x3 hoi hoc, c6 nhiéu yéu td tac dong mot cach théng
nhét toi sy thay doi xa hoi. Trong s6 do, cac yéu té van hoa dong vai tro
quan trong. Trong cac tai li¢u vé xa hoi hoc, ton giao dugc coi la mot
yéu t6 van hoa. Trong bdi canh nay, muc dinh chinh cta bai nghién ciru
nay la dé phén tich mbi quan hé giita Phat gido, cac phong trao ctia Phat
gido va nhitng thanh tyu phat trién xa hoi vuot bac ¢ Sri Lanka. Piéu
nay khong c6 nghia 1 Phat gido 1a yéu té duy nhét tac dong t6i viec khoi
dong cac chinh sach phan phdi phiic loi ciia nha nudc trong nhitng thap
ky qua, ma con nhiéu nhirng yéu t6 16n khac. Tuy nhién, nhu da néu ra
& thao ludn néu trén, Phat gido va cac phong trao Phat gido thé ky 19 va
20 da o tac dong to 16n téi qué trinh phat trién x4 hoi cua Sri Lanka.

Tuy nhién, c6 mdt vai xu hudng khac co lién quan téi qué trinh
thay ddi cua su phat trién x4 hoi nén duge xem xét mot cach siu sic.
“Nguoi Phat tir khong tin vao thuong dé nhéan ti” (Wickramasinghe,
2002:14), ma 1a sy phat trién ciia mot qua trinh gay dung tm 1y chi
nghia khach hang trong két cau chinh tri. “Phat khong bao gio khuyén
khich con nguoi luoi biéng, trén thyc té Phat phé phan sy ludi biéng”
(Wickramasingle, 2002:30). Co ché phéan phdi phiic lgi phat trién & Sri
Lanka trong cac thap ky qua da tao ra sy phu thudc cua cong dan vao
nha nudc, cac dang phai chinh tri va dac biét l1a cac chinh tri gia. Tinh
trang nay can phai dwoc phan tich chi tiét k§ hon.
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