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LOI GIOI THIEU:

Ban tuyén ngdn Thién Nién Ky va ciac Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky (MDGs) di giy su chi ¥ ciia tAt ca moi ngudi, tir cac nha hoach dinh
chinh sach dén cong dan binh thuong, vé chinh sach cu thé véi nhiing
muc tiéu xoa doéi giam nghéo trong mot thoi gian cu thé. Nhitng muc
tiéu nay da chuyén mo hinh phat trién kinh té tir sy phat trién kha ning
san xuét cia mot xa héi(kha nang c6 thé tu dat muc tiéu va con duong
dé dat muc tiéu), chéng han nhu chuyén ddi kinh té, dén mot sy déng
thuan toan cau vé chi tiéu cu thé vé giam nghéo. Uu diém cta phuong
phap nay chi phu thudc vao sy dong thuan giita nhidu qudc gia khac
nhau vé sy can thiét c6 nhitng chinh sach va hanh dong chinh tri cu thé
nham dan dén viéc dat muc tiéu.
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Nhung tinh linh dong cia su tiép can nay co nghia 1a van c6 mot 16
héng vé mdt huéng dan céc nha chinh tri ciia cac qudc gia co thu nhap
thép vé viéc lua chon mot sach lugc phat trién thich hop dé dat muc tiéu
(2).Trong trudng hop va c6 thé 1a do sy yéu kém, nhiéu nudc cé thu nhap
thap dd mat ty chii trong tién trinh phét trién.Ly do ndy cing véi sy that
bai ctia mot sd 16n quéc gia nham tién dén Muc Tiéu Phét Trién Thién
Nién Ky da goi 1én vai chi trich véi van vé dugc dit ra 1 sy thong nhat
néy la mot sy mac cad vdi ma quy vi co su trao doi gitra loi ich nham dat
dén muc tiéu va cai gia cua sy hy sinh (vi duy, xem Fukuda-Parr 2013;Gore
2010).

Trong bdi canh cia bai nay,ching t6i chimg minh rang sy mic ca voi
ma quy khong nén dugc ban dén néu su thiét lap séch lugc dua trén cac
nudce co6 thu nhap thép la mot sach lugc xuing dang dua trén viéc tao cong
an viéc lam,dic biét 1a sy phét trién co sé san xudt nhe vi du nhu cong
nghiép dét va may mic, ché bién san pham nong nghiép,cac loai hang
bang da va nghé moc.Sach lugc nay phu hop véi Muc Tiéu Phat Trién
Thién Nién Ky vi hang hoa dugc san xuét trong linh vyc nay c6 lién hé
truc tiép dén nhu cau cia nhan loai vé thuc phém,quﬁn ao,nha ctra va
viéc san xuét céc loai hang nﬁy tao dugc cong an viéc lam hiéu qua cho
cac nudc nghéo. Hon nira nham di nguoc lai mot quan niém kha phd
bién trudc day, ching toi cho thdy ring viéc tao cong in viéc lam co hidu
qué phai 12 mot tién trinh tu két thuc & chinh no,chir khong c6 nghia 1a
phuong tién dé dat nhitng muc tiéu khac. Dua trén mot loat sach noi vé dé
tai nay,chiing toi da xét lai vai tro san xuét trong tién trinh cong nghé hoa
va lam thé ndo va tai sao rat nhiéu qudc gia c6 thu nhap thip khong thanh
cong trong nd luc nay va that bai trong viéc dat t6i muc tiéu giam nghéo
ciing nhu Nhitng Muc Tiéu Phat Trién Thién Nién Ky.

Nhiing quy tic thich hop dugc yéu cau nhu 1a mot phan cia sach luoc
nay dé dam bao rang nhitng cong nghiép nhe c6 kha ning bao vé strc khoé
va sy an toan ctia cong nhan va gitp bao ton moi truong. Néu duoc thuc
hién véi thai do biét suy nghi, hop véi dao dirc,cting v6i nhimg hanh dong
phu hop véi 16i Phat day(Bat Chanh Pao), sach lwoc ndy co tiém ning
mang dén hanh phtic va pham céch cho hang triéu nguoi nghéo va xoa diu
khd dao cho ho (Tw Diéu Dé),trong khi d6 con c6 thé giam thiéu viéc st



BAN TUYEN NGON MUC TIEU PHAT TRIEN THIEN NIEN KY VA CONG NGHIEP NHE: MOT SACH LUGC... 1 7 9

dung tai nguyén thién nhién va anh hudng thién tai.

Tom lai sach luoc nay s& hd trg cho cac nude nghéo dat dén Nhitng
Muc Tiéu Phat Trién Thién Nién Ky nhanh nhét va c6 pham céch nhat.

MO HINH MDG

Ban Tuyén Ngon Thién Nién Ky Cua Lién Hiép Qubc noi ring moi nguoi
¢6 trach nhiém dé cao nhan pham,binh dang va cong bang toan ciu.Ban
tuyén ngdn trd nén thyc thi qua viéc chon tam diém trong ban Tuyén
Ngoén Muc Tiéu Thién Nién Ky(1) x6a bé nan nghéo nan doi rach cung
cuc(2)dat dén trinh do gido duc so cép toan cﬁu(3)Thﬁc déy binh dé‘ing
gi6i tinh va trao nhiéu quyén luc hon cho phu nit,(4)giam ty 1é t vong tré
em,(5)cai tién y té sinh san,(6) chdng cac bénh HIV/AID,sdt rét,va nhimng
chimg bénh khéc,(7) bao dam sy ton tai 1au dai ciia moi truong,(8) Thiét
lap chuong trinh ddi tac toan cdu nham phuc vu phét trién (Lién Hiép
Qudc 2000).

Theo Bio Cao Muc Tiéu Phat Trién Thién Nién Ky Nam 2013 “(Lién
Hiép Qudc 2013a),muc tiéu thir nhét 1a myc tiéu duy nhét da dat duoc.
Tuy nhién day ciing c6 thé sai.Du rang ti 1& nhitng nguoi séng dudi $1.25
mdi ngay (day 13 nhitng ngudi that sy ban cing) dwoc giam hon phan nira
ké tir nm 1990,con sb that van duoc tiép tuc ting 1én vi dan s ting cao.
Hon nira, nhiéu muc tiéu phu ctia muc tiéu 1 s€ khong dat dugc,bao gém
muc ti€u vi¢e lam c6 hiéu qua va phuc loi cua cong nhan(banl).

Trong nhing linh vuc khac,cac qubc gia co thu nhap thip da dau tu
dang ké vao gido duc.Thém vao do, ty 1¢ ghi danh thyc vao truong tiéu
hoc dugc gia ting hon 25/% trong vong hon hai thap ky qua, dat dén
80% vao nam 2011,va ty I¢ dang ky vao truong trung hoc dugc tang
1én 32%(Ban2).Su phat trién ndy dugc xem nhu kha quan,nhung, du
rang sy giam nghéo dugce giam mot nira va dau tu vao linh vuc gido
duc duoc déy manh,dan sé van tiép tuc tang,c6 nghia la trién vong vé
cong an viéc 1am vin khong on.Tai Ethiopia, chung t6i nhan thay co
khoangl.4 triéu ngudi mdi dugce gia nhap vao luc luong lao dong vao
nim 2005,va s lwong ndy hy vong duoc tang dén 3.2 triéu vao nim
2050.Tai Bangladesh c6 2.9 triéu nguoi moi gia nhap vao luc lugng lao
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dong vao nam 2005,va sb lugng ndy duoc ky vong sé ting dén 3.1 triéu
vao nam 2020 trude khi bt dau giam Xuéng.Su viéc nﬁy thé hién $6
lugng viéc lam c6 hi¢u qua va trong diéu kién tu do, binh dfmg, an toan
va nhan pham dugc ton trong va sinh ké can phai dugc thiét 1ap trong
cac qubc gia nay.Néu muc tidu trén khong dat dugc thi ty 1& nghéo doi
va di cu qudc té s& gia ting (UNCTAD 2013).

Mic du c6 sy tién bd diéu dan trong moi linh vuc,Lién Hop Quéc
khong tin rang muc dich 2-8 s& dat dugc vao nim 2015 néu xu huéng hién
tai van con duy tri.Trong vai trudng hop, nhimg khu vuc dic trung cin
c6 nhitng hanh dong c6 muc dich (muc dich 3),trong khi d6 nhiing khu
vuc khéc, bién phap phong ngira can duoc bao dam.(muc dich 6&7) (Lién
Hiép Qudc 2013a).

Ban béo c4o ndy ding voi ban tuong trinh ctia Gore(2013,73) noi rang
“Hau hét nhting muc tiéu dat duoc tuy thudc trudc nhat vao mirc do sin
sang ctia nganh phuc vu céng cong.Gore tin rang

nhiam dat dugc muc tiéu nhu MDG,can c6 su phdi hop gitra sy gia ting
thu nhap tu nhan (dya trén viéc 1am c6 hi¢u qud),nhu da ching té trong
bai néy,cﬁng nhu cai thién viéc tiép can véi dich vu cong cong (chéng han
gido duc, y té, nudc,vé sinh ).Ban chi thi vé& nan nghéo déi phan anh tién
trinh thyuc hién ting truong kinh té Mirc ting trudng that su trong tong san
luong noi dia (GDP)cua cac qubc gia co thu nhap thip dat dén moc 4.5%
trong ndm 2011 va 5.3% trong nam 2012.Ty 1é san pham ndng nghiép cho
mdi ddu nguoi thudc tong san lugng nodi dia (GDP)da giam tir 31.4% trong
nam 1999-2001 dén 25.6% trong ndm 2009-11.Ty 1¢ chia san pham cong
nghiép cho mdi dau dan duoc cho 1a nhu cii, khoang 10% GDP, trong khi
d6 ty 1é trung binh trong linh vye phuc vu ¢6 phan suy giam.Noi tong quét
hon, theo chiéu huéng phat trién nay thi cac nudc co thu nhap thap theo
tung nhom trong khodng thoi gian tr ndm 1999-2009 dugc cho 1a c6 mdt
nén kinh té ting trudng nhanh nhét trong nhimg thap nién qua,co sy thay
dbi rét it vé mat cu trac nham dua dén sy tang trudng manh vé mat san
pham,thu nhap,cudng do k¥ thuat,tri gia cong thém cao(san pham ban ra
kém theo qua tdng)(Theo UNCTAD 2013).

Trude khi thiét 1ap MDG, hoi dong phat trién co tranh luan kich liét
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vé ¥ nghia ciia sy phat trién kinh té va phuong phap tot nhat dé dat dugc
su phat trién d6.Nhitng ngudi ting ho hanh dong cta chinh phu tich cyc
cung nhitng ngudi cting phe dang trong nim 1960 va 1970 thiy duoc hiu
qua tan khoc trong viéc khai thac mot sach lugc dya trén chinh sach can
thi¢p.Trong bdi canh nﬁy vi vay da tao diéu kién cho viéc tiép can voi kinh
thé thi truong(Washington Consencus) do d0, sy 6n dinh héa kinh té vi
md,tu nhan hoa va ty do hoa duge dé cip va kinh thé thi trudng duoc cho
1a c6 thé giai quyét tat ca van dé ciia sy phat trién. Duong nhién sy tiép
can véi chinh sach khic khe cua cac nudc dang phat trién mang dén su
6n dinh,nhung khong duy tri duoc su ting trudng kinh té trong cac nude
c6 thu nhap thp. Dé di nguoc véi nén tang co sé ndy MDG da chuyén su
tap trung cua cudc tranh luan néy dén két qua cu thé cua su phat trién.Su
xé& dich trong phat trién dan s6 von 14 bit ngudn tir sy tap trung vé van dé
1am thé nao dé sy phat trién ndy c6 thé khoi xudng- hodc lam thé nao dé
nhitng qudc gia nghéo co thé phan dau dat dugc mirc do thu nhap cta cac
qudc gia giau c6-dén mot su tap trung vao mirc do chap nhan tbi thiéu vé
nhu cau séng ciia con nguoi.

Su tiép can nay dugc két hop véi hai sy thay doi co ban: thir nhat phuc
loi ¢4 nhan thay vi phuc loi tap thé hién nay la trung tam su chu y, va,
thr nhi 1a tap trung vao két qua thay vi dang trong hanh trinh dat dén két
qua,va,vi vy tinh linh dong trong cac phuong phap nham dat dugc két
quéa xudt phat tir nhiéu diém khac nhau.Hai thay d6i co gia trji nay dugc
su tan thanh cta cac nude gidu 1an nghéo, 16n va nho trén co so phat trién
muc tidu Su phat trién kinh té vi vay dugc chuyén sang tir sy phét trién
kha ning san xuat ctia mot qudc gia va cong dan cta ho dén sy do luong
su tién b so voi muc dich.

Mic Ca Véi Ma Quy (Chon Loi ich Ngin Hang Hién Tai,Nhin
Hiu Qua Khd Pau Sau Nay): Mic ca v6i ma quy c6 thé xay ra vi, doi
véi vai su chi trich,phat trién c6 nghia nhiéu hon 8 muc tiéu cia MDG.Su
phat trién kinh té, it nhat 1a d6i v6i cac nude c6 thu nhap thap,co nghia 1a
yéu diém quan trong nhat ctia nén kinh té nay nén dwoc cong thong bao:
do 1a kha ndng tao ra déy dua viéc lam c6 hi¢u qua cho sy tang trudng dan
s6 nhanh(Gore 2010) Diém niy c6 thé biéu hién bang mot thi du don gian.
Gia st hai nén kinh té giéng nhau vé moi linh vic va khoi dau tir mic
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Hinh Minh Hoa 1:

Mt S6 Viec Lam Cin Pwoc Hoan Chinh Hon Trong Tién Trinh Phdt Trién
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phat trién nhu nhau.Nén kinh té thir nhat dat dén MDG bang cach ting
gia ning suat san xuat chang han nhu néng nghiép va cong nghiép,va vi
vay tao duogc cong an vi¢e lam can thiét cho cong dan cua ho,trong khi do
nén kinh té tht nhi dat dugc két qua nho vién trg ngoai quéc.Tl‘I cai nhin
cia MDG,két qua cua ca hai nén kinh té déu dat muc tiéu nhu nhau khong
can biét muc tiéu do dat duoc bfmg cach nao.Song tir quan diém cta mot
nén kinh té vimg manh, nén kinh té thir nhat c6 mot két qua nhiéu trién
vong hon vi vién trg, ddc biét 1a vién trg song phuong, cd thé dén va di
va luon ludn khong ludng trude duoe nhu kinh nghiém cho thiy trong vai
thap nién qua. Nhitng ngudi c6 1y tri ¢6 thé dit cau hoi nhu:Cai gi xay ra
néu luong vién trg tuc xuéng mot nam sau muc tieu MDG dat duoc, vi
vay nén kinh té tht hai nﬁy s€ tuc trd lai & muc do phat trién tién MDG
khong?Nén kinh té thtr nhi tot hon khi khong thuc hién theo dudng 16i ctia
MDG trong giai dgan dau va,thay vao do, st dung nguén vién tro dé phat
trién nang Suat,vi vay khi dén ky han, duong nhién s€ khong dat dugc muc
tiéu theo MDG,nhung lai c6 co hoi tot hon dé dat muc tiéu trong nhimng
ndm sau nho sy cung cd nang sut ?Tuong tu, néu mot nén kinh té thi
ba dat dugc muc tiéu theo MDG qua su khai that nhitng tai nguyén thién
nhién,vi du nhu dau tho,vay két qua nay c6 kha quan hon két qua ctia nén
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kinh té thir nhat duogc trai nghiém qua khong?Cau tra 10i ¢6 thé 1a c¢6 va
khong.Co néu cac tai nguyén thién nhién dugc sir dung bang cach nao
dé 1am cho su tang trudng trong tuong lai dwoc bén vimg du cho nhimng
tai nguyén d6 bi can kiét; Khong néu nhimg tai nguyén do duoc tiéu xai
dé khuéch truong sy tiéu thy hién tai.Vi du thir ba gan giii hon dbi voi
van dé thoi gian, vi mot thoi han nhét dinh dwoc dit ra dé dat muc tiéu
ctia MDG(2015),m6t s6 ngudi thiac mac néu co sy danh doi giita tinh cip
bach dé dat dat muc tiéu va viéc danh thoi gian lau dai hon dé phat trién.
C6 nguoi 1y ludn rang,dya trén quan diém tang gia phuc loi xa hoi, tot hon
14 nén tam ngung viéc dat cac chi tiéu trong vai nam nham mang dén thu
nhap can thiét dé cho su phat trién dugc 1au bén.Su viée nﬁy thue ra tot
hon vi¢c dat muyc ti€u nhung khong bén viing,va vi vay khi vién tro hodc
lwong hd trg tai nguyén thién nhién it lai,viéc phat trién kinh té s tudt tro
lai va khong dat duogc tiéu chuan cua MDG.

Tao Cong An Viée Lam : Tuy nhién viéc mic ca véi ma quy co thé
tranh dugc néu viéce tao cong an vi¢c lam c6 nang suit duoc cong nhan 1o
rang nhu 1a mot két qua dat dwoc nhu mong mudn ctia chinh né chir khong
phai 1a bién phap dé dat nhimng két qua khac: néi cach khac,néu viéc tao
ra cong an vi¢c lam co6 sinh loi dugc dinh nghia o rang nhu 1a mt muc
tiéu cia MDG.Thuc té, cang ngdy cang cho thay su tién bo kinh té dong
mot vai tro rat quan trong trong tién trinh dat muc tiéu 1au dai cia MDG.
bay la 1y do tai sao viéc lam c6 hi¢u qua va cong vi¢c thoa dang dugc
thém vao nhu la mdt muyc tiéu phu cuia MDG ky mot trong nam 2007(ILO
2012) )(TH Chirc Lao Pong Qubc Té).Ngay ca sau muc tiéu nim 2015
dat dugc,cong an viéc lam trén co ban sé& tiép tuc dat duoc ba ¢t tru phat
trién bén viing, d6 1a -vé kinh té,xa hoi va moi trudng.(Bao Céo Phét Trién
Qudc Té Nam 2013)( Ngan Hang Qubc Té) (World Development Report)
2013to jobs (World Bank 2012).

Trong khi nhitng kinh t& quy u6c nhin nhan vai trd quan trong cia
cong viée,thi lai quan niém rang cong viéc va giai tri 13 sy bd sung cho
nhau.Vi vy mot ngudi lam viée chi dé kiém tién,t6i da hoa sy vi loi bang
cach giam thiéu hoa cong viéc va tdi da hoa huong thy Tuy nhién trong
thyc té thi, mot viée 1am c6 nghia nhiéu hon 13 thu nhap (hinh minh hoa
1).N6 c6 thé két hop véi dia vi xa hoi,sy tw ton va nhan pham giita nhiing



1 8 4_ PHAT GIAO GOP PHAN BAO VE MOI TRUONG

ca nhan va gia dinh.Twr céi nhin ciia mot ¢4 nhan,cé cong an viéc 1am thi
ciing van tot hon viéc ngira tay doi sy ban bd du do 1a tir chinh phu hay
tir 10ng tir thién. Pay ¢ nghia 13 anh hudng thu nhdp cta viée quyét dinh
cung cap lao dong mang tinh tich cuc hon 1a tiéu cuc nhu thuong dugce
xac nhan,va anh hudng cia sy bu dép ¢6 thé 1a con s6 khong.Marshall co
n6i (1920117) rang “c6 thé sau khi ngudi 4y (cong nhan) da thit nghiép
mot thoi gian, ho co thé, hiéu theo tinh thu thai tirc thoi ciia ho,chon giai
phép lam khong hon 1a khong 1am gi hét.Bao Céo Phat trién Thé gidi bao
céo rang “ngoai su dong gdp co ban va tirc thoi ctua ho dén thu nhap,cong
viéc cing anh huong dang ké dén sire khoé,trong d6 bao gdm tinh than va
thé xac “(Ngan Hang Thé Gigi 2012,10) (World Bank)

T Chirc Lao Pong Qubc Té (Iternational Labour Organization ILO)
12 mot co quan c6 chu truong manh trong cho khai niém diém tap trung
cong viée.Sinanzeni Chuma-Mkandawire 1 giam ddc Vian Phong Qudc
Gia cua Nigeia,Gambia,Ghana,Liberia va Sierra Leonie gﬁn day co noi
1a:Viéc phan phdi cong an viée lam cn ximg 1a co s& ctia sy phon thinh
bén vitng va 16n manh,sy hoa nhap va hai hoa xa hoi.Noi nao cong an viée
1am khan hiém hoc ké sinh nhai lam cho ngudi trong gia dinh song trong
nghéo nan thi noi d6 it ting trudng, it an toan va it phat trién vé ngudi
va kinh té “(Daily Independent 2013). Ngoai ra, khi néi dén su can thiét
vé cong an viéc lam c6 hiéu qua,cac qudc gia phai nhdm vao sy thay doi
két cau dé di chuyén khoi ning sut nong nghiép thap va linh vuc khong
chinh thtrc dén nhitng hoat dong c6 ning suit cao hon.Sy thay doi nay s&
giam viéc tiy thudc ciia mot quoc gia vao san luong hang héa, ting gia
ning suit va co thé dan dén mot su phat trién vitng manh.

Nguyén vin cta Ban Bao Céo Thién Nién Ky Lién Hiép Qudc, dudi
tiéu dé cua su phat trién va sy x6a bé nghéo doi, c6 nodi “ching ta dong
thoi giai quyét....dé phat trién va thuc hanh nhing chién lvgc mang dén
cho gidi tré o bét clr noi ndo mot co hoi that sy dé tim cong vi¢c thoa dang
va ¢ hiéu qua (Lién Hiép Qudc 2000). La ngudi 1éo 1ai chinh trong viéc
lam cho nén kinh té tang trudng va tao cong an vi¢c lam, linh vyc tu nhan
1a cot tru trong vai trd giam nghéo.Tuy nhién nhidu cic qudc gia phat
trién, phén dong dan chung dbi dién véi tro ngai trong sy bét dau hoic
khuéch truong cac hoat dong cong nghiép. Mot sé it co so kinh doanh nho
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va vi-kinh doanh c6 kha nang tré thanh nhitng co s¢ kinh doanh nho va
trung binh vitng chéc va ¢ kha ning dap ting duoc véi nhimg co hoi ¢6
thé ¢ trong linh vuc xuit khau va kinh té toan cau.(UNIDO 2009)

LAM THE NAO PE TAO CONG AN VIEC LAM ?

Trong khi hau nhu moi nguoi dong y vé tim quan rong trong viéc tao
cong an viéc lam thi co rat it sy chi dao tir cac chinh tri gia vé viée 1am
thé nao dé tao cong an viéc 1am.Theo Bao Céo Phat Trién Thé Gisi 2013
(World Development Report 2013) cong nhan rang thir thach vé cong viéc
1am khong phai ¢ ddu cling nhu nhau.Tao cong dn viée lam c6 thé 13 muc
tiéu toan cau, nhung céac loai cong viée co thé dong gop vao su phat trién
nhat tly vao bdi canh ciia qudc gia.Nhimg cong an vide 1am lién két kinh
té voi thé gidi co thé 1a vin dé dbi véi vai truong hop, néi cach khac luong
thanh toan 16n nhat c6 thé 1a cho nhimg cong an viéc 1am c6 kha ning lam
giam nghéo hodc 1am lang diéu xung dot Chic chin 1a mic do phat trién
chinh 14 vin dé (Ngan Hang Thé gi6i 2012,17) (World Bank 2012,17).

Trong mat loat sach va céc bai bao,chiing t6i xac dinh rﬁng, dbi véi cac
qudc gia co thu nhap thip,cong nghiép nhe vi s6 von nho,quy md kinh
té han ché, k¥ thuat c6 san,va kha niang ban ra dugc thi trudng ndi dia va
qudc té van 1a mot tiém niang nhu 1 mot dang nhin va 13 mot ngudn hy
vong tt nhat dé khuéch truong san phdm,cong an viéc lam,ning suit,va
xuat khau.Bang cach tan dung khdi 16n cong nhan luong thap, luc luong
lao dong co tay nghé thip ciing nhu viéc khai thac nhiing tai nguyén
phong pht, cong nghiép nhe 1a mot tiém nang to 16n trong viée 1am cho
sy ting truong bén vimg tro thanh su that. Trong vai trudng hop, viée nay
c6 thé yéu cau cic chinh phu thao bo nhitng luat 1¢ cAm doan phirc tap dé
cho céc co so cong nghiép nhe co thé phat dat. Trong 20 nim qua, cong
nghiép nhe dugc xem 1a mot ban dap rat quan trong trong viéc chuyén
hoa kinh té thanh cong trong cac nudc dang phat trién(vi du Trung Qudc,
Mauritius, Vietnam, va nhimg con cop Chau A).Mot khi ting trudng, cac
co sO cong nghiép nhe s& thu nhap va dy trir ngoai té,cung cip luong cao
hon cho s6 lugng 16n cong nhan ban that nghiép, phat trién k¥ thuat moi
ciing nhu k¥ ning quan 1y.Thém vao loi thé cua luc lugng lao dong luong
thap,cac qudc gia c6 thu nhap thip, dic biét 1a cac qubc gia trong ving ha
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Sahara Chau Phi c6 co hoi tan dung su canh tranh( hodc tiém niang canh
tranh) vé tai nguyén san xuat ndi dia (vi du nhu néng pham,da va gd) dé
phat trién canh tranh vé cng nghiép nhe.Viéc san xuit tir lau nay duoc
cong nhan 1a mot gudng may cla sy ting trudng trong cic qudc gia cong
ngh¢. Dinh ludt thir nhat cua Kaldor vé ting truong kinh té chi rd “nhip
do tang trudng trong linh vyuc san xuit cang nhanh, nhip do ting truong
GDP (Tong san luong ndi dia) cling ting nhanh theo d6...duva trén nhiing
1y do kinh té can ban lién hé véi viée thiic ddy ting trudng ning suét trong
va va ngoai linh vuc san xuat “(Thirwall 1983,345). Trong mot nghién
clru vé tang truong kinh té trong cac nudc phat trién, Kuznets (1959) ghi
nhén sy phét trién kinh té hién dai dugc biéu thi dic diém bang sy ting
truong san luong lau dai,nhanh lai tring hop véi su di doi thanh phan
san pham khoi nong nghiép va di vao san xuit.Ngay ca trong cac nudc
phat trién noi sy phan bd san xuat hang héa va viéc lam dugc cho 14 tri
tré hodc giam xuc,nhung c6 bang chimg cho thiy 1a cong nghiép san xuat
bao ham nhiing két ndi san pham vai cac linh vuc khac va truyén dat ki
niang san xut nhiéu hon so véi cac linh vuc phi cong nghiép.Mot cudc
nghién ctru ctia Bo Thuong Mai My (1995) vé anh hudng cua nhimg thay
d6i trong nhu cau cudi ciia dong san pham va phuc vu trong pham vi va
gitra cac nén cong nghiép cho thiy rang cong nghiép san xuat co ty 1¢
hoat dong cao hon nhiéu so vé6i linh vuc phi cong nghiép; cong nghiép
san xuat khai thic ning né vao cong nghiép phi san xuat hon 1a nguoc
lai,va téng san luong mdi don vi cua nhu cau cudi cung(murc do chi tiéu
kinh té dia phuong) ctia cong nghiép san xuit cao hon phi cong nghiép.
Cong nghiép nhe nhu may dét,bién ché nong nghiép, bao quan thit va
ca va dong goi,vat lam bang da va cong nghiép ché bién gd, dugc cho la
biéu twong dan dau trong qua trinh cong nghiép hoa tir ¢d chi kim. Tai sao
?2¢6 nhiéu 1y do,trong d6 bao gdm nhitng nguyén liéu thd ¢ sin va nhan
cong, nhu cau thyc phim va quan 4o toan cau,tinh don gian va pho bién
rong rii ctia nhimg thuat lien quan,gidi han yéu cau vbn dau tu va tay
nghé ciing sy viang mit cta kinh t& quy mo.Nhiing truong hop nay 1a nén
tan ctia nhitng sy khoi ddu nho nho ciia nhimng cong nghiép nhe khong
can kién thire ki thuat sau xa,khong can tai chanh quy mo, hodc nhimg
thiét bi phtrc tap. Trong nhoém céc qudc gia cong nghiép hoa sém viée ting
truong tu than(Khuéch truong co s¢ kinh doanh & nhiéu dia diém khac
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khong phai mua lai hodc sat nhap)la dong luc cia sy chuyén tiép dan dan,
trong khi d6 nhitng nguoi kinh doanh c6 tai (may man) da thanh cong dé
vuot qua cc doi thi san xuat quy mo nho va gay dung cong ty ctia ho dé
trd nén hoat dong quy mo, dugc dau tu tdt,va hién dai dan tGi viée thiét
lap mang ludi phan phdi hang hoa ndi dia va qudc té.Ho hoan thanh dugc
diéu nﬁy nho vao sy som y thue dugc 1oi thé cta su so sanh tiém nang
trong céc linh vyc cia cong nghiép nhe trong do

chudi lién tuc cua su gia nhap dé dang, ting truong ty nhién va su
ndi 1én dan dan cua cac nha san xuat 16n va hién dai di dua cong nghlep
nhe trd thanh mot yéu t6 quan trong trong lich sir phat trién cua cac quoc
gia giau c6 hién nay. Nudc Anh da di tién phong trong tién trinh-dai ctia
sy ting truong cia nén kinh té hién dai,nhu Kuznets (1971) timg mo
ta.Cong viéc ké tiép, theo Suyrquin va Chenery (1989,82) xac nhan ring
“nét dac trung cua viéc chuyén doi, xac dinh bai Kuznets 1a c6t 18i cua
tang truong kinh té hién dai dya trén kinh nghiém phat triéntheo trinh
tu 1au dai cta cac nude tién tién, rd rang co thé dugc théy voi chudi thoi
gian ngan hon trong mot sb 16n cac nude dang phat trién.” (Xin dong
thoi xem Chenery va Syrquin 1975).

Tét ca nhirg anh huong gom lai ciia thoi ky Pai Khung Hoang, Dé Nhi
Thé Chién, va su ting truong nhanh chong cua Lién Bang S6 Viét dudi
hinh thirc nhitng chinh sach gan nhu chii quyén tuyét di da thuyét phuc
cac nha kinh té va chinh tri gia ring cac qudc gia c6 thu nhap thip khong
thé canh tranh c6 hiéu qua véi cac nuéc phuong Tay trong viée san xudt
hang hoa cong nghiép.Hé qua 1a nhitng qudc gia nghéo chi ¢ thé cong
nghi¢p hoa bﬁng cach dya vao nhu ciu ndi dia duogc khich 18 béng nhirng
chinh sach kinh té huéng noi thay thé nhap khau hang hoa tir hai ngoai
bang nhimg san phdm ndi dia trong cac qudc gia ndy.

Quan niém ndy cho thay 1a sai [am.Dan dau 14 Pai Loan,su thanh cong
cta nhing nén kinh té ¢ thu nhép thap, da s6 1a tai Pong va Pong Nam
A, cho théy tai sao viéc xuat khau, dic biét la cac co s& cong nghiép
nhe ¢6 thé nhanh chong vuot qua ting trudng kinh té trong san xuét,thu
nhap,cong an viéc lam,nang sudt va xuét khau rong rai hon Gilta ndm
1965 va 1990,t6ng thi phﬁn xuit khau toan cau cua Hong Kong, Pai Han,
Singapore, Pai Loan nhay vot tir 3% dén 9% va thi phan xuat khau doi



1 8 8 PHAT GIAO GOP PHAN BAO VE MOI TRUONG

v6i cac nén kinh té dang phat trién tang tir 12% dén 46% (Ngan Hang Thé
Gi6i 1993) (World Bank 1993).

Da tang nhanh trong viéc toan cau hoa tao nhidu co hoi cho nhiéu qudc
gia c6 thu nhap thap hién tai. Twong tu nhu viée gia ting gia ca sinh hoat
tai Dai Loan ciing nhu Hong Kong d& don dudng cho su ndi 1én ciia Trung
Québc 1a qudc gia xuat khau cong nghiép nhe hang dau ké tir nim 1980.

Gia ting gia sinh hoat nhanh tai Trung Qudc 1 trung tim hang dau
trong cong nghi¢p can s dung lugng cong nhan nhiéu, dic biét 1a cong
nhan khéng co tay nghé hién dang md cira cho nhitng nguoi méi nhéap
cudc duoc thiét lap co s¢ trong thi truong toan cau danh cho san phém
cap thap.Dong nhap khau hién tai cung cip cho ngudi chuan bi vao cudc
nhitng chi tiét chinh x4c vé dic diém hang hoa va gia ban 1& can thiét dé
thach thuc sy chén €p cua cac nha cung cép. Mot loi ich khac nira cua viéc
toan cau hoa la sy tang nhanh cua cac nha kinh doanh tu do va cac nha
cung cap so hitu kién thirc va ngudn von dé hd tro cac nha xuit khau, nhu
da xay ra tai Trung Qudc vai muoi ndm trude. Va by gio nhimg ving ven
bién trugc day da timg 1a dong co thuc day qué trinh ting vot xudt khau
cta Trung Qudc dang nhanh chong mét di strc hat do cac nha xuit khau
vii,quan 4o, d0 choi tré em,gidy dép, va nhimng san phdm can nhiéu lao
dong.Su x6i mon trong canh tranh duoc tap trung ¢ san pham cap thap
trong pham vi chat lugng gia ca, chinh x4c hon d6 1a khoi diém ma cac
nha san xut trong cic nudc c¢6 thu nhap thip co thé tim thiy co hoi dé
danh vao thi truong qudc té.Sy dan da rat lui cia nhitng cong ty san xut
cac san pham gia thp va k¥ thuat thp co co so tai Trung Qudc dang tao
ra nhitng co hgi mai cho sy banh trudng cua cac cong nghié¢p nhe trong
cac nude co thu nhap thép.

TIEM NANG CUA CONG NGHIEP NHE

Nhiéu qudc gia dang phat trién, dic. biét 1a cac qudc gia Chau Phi co
day du nhitng co so can thiét cho sy canh tranh vé cong nghiép nhe: loi
thé lwong lao dong,tai nguyén thién nhién phong pha du dé bu dip ning
suét lao dong thap hon so v&i dbi thu canh tranh 16n(vi du Trung Quéc),
uu tién di vao cac thi truong cta cc qudc gia co thu nhap cao dé xuét
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khau,va, trong nhiéu truong hop, mot thi truong dia phuong hoic khu
vuc di 16n dé cho phép cac nha san xuit méi phat trién kha ning trong
phan tng nhanh, san xuit khéi luong 16n va kiém soéat chét lugng dé
chuan bi cho su dot nhap vao thi trudng cd su canh tranh xuét khau cao.
Ho ¢6 thé hoan thanh viéc ndy vi nhanh chéng y thirc duoc loi thé twong
d6i tiém tang trong cta cac linh vuc trong cong nghiép nhe trong d6 sy
chinh xéc,tinh kha thi,tiéu diém noi bat,su can thiép vao chinh sach gia ré
c6 thé mang dén sy tang vot san Xudt,san phém,vé c6 thé xuét khau, mé
ctra rong 16n dé don chao nguodi méi nhap cudce ciing nhu sy ting trudng.
Trong nhitng ndm gan day,bon yéu t6 di giup mo thi truong méi cho cac
cong ty thudc cong nghiép nhe tai Phi Chau va A Chau :

e Nhiéu tang trudng kinh té nhanh da mo rdng thi truong ndi dia cho
cac co s¢ san xuat trong hau hét cac nudc.Thi truong mdi vi vay mang
dén nhitng co hoi méi.

e Cac nha dau tu ngoai qudc va céac to chirc vién tro dang dau tu vao
cac co sO san xuat danh riéng cho thi trudng ngoai qudc,vi du trong d6 ¢6
Co Quan Hd Tro K Thuat Qudc Té Hoa Ky Danh Cho Nong Dan Zimbia

e Ddi v6i viée canh tranh toan cau thudc cac co sé cong nghiép
nhe tai Tiéu Sahara —Phi Chau,thi truong 13 ca mot thé gigi.Hoa Ky da
thiét lap nhitng mau dich vu dai méi dudi Pao Luat Tang Gia Co Hoi
Cho Nguoi Phi Chau, cho phép nhiing san pham ciia cac qudc gia chon
loc thudc khu vuc Tiéu Sahara, Chau Phi uvu tién dic biét nhép vao Hoa
Ky,trong khi d6 Cong Dong Au Chéu ciing chon phuong phép tuong tu
dudi Hiép U6c Cotonou.Nhitng miu dich wu tién néy rat can thiét cho su
thanh cong trong nghanh xuét khau Chau Phi vao thi truong toan cau.Néu
khong c6 chinh sach wu dai, cic qudc gia ndy khong canh tranh ndi voi
nhiing quéc gia xuat khau c6 hidu qua toan cau vao thi truong Cong Dong
Au Chau va Hoa Ky(World Bank 2011)

e Su hoi nhap gitra cac qubc gia trong ving thudc Phi Chau va Pong
Nam A lam ting gia tinh thu hut cua cac thi trudng trong ving,vi du viée
tham gia trong hi¢p uéc mau dich thugc viung da mé duong cho viée thanh

1ap thi truong moi cho Tanzania va Zambia.

Tién Trinh Hoat Pong Thudc Linh Vue Cong Nghiép Nhe Tai Phi
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Chéu Va Cac Qudc Gia C6 Thu Nhap Thép.

Du ngudi ta thdy c6 nhitng hiép udc duge ky lan tran gitra cac nha kinh
té ma viéc san xuat cdn nhidu cong nhan di dong gop manh liét vao sy
phat trién nhanh trong cic qudc gia Pong A va nhiing qudc gia c6 nén
kinh té ting truong nhanh, hau hét cac qudc gia dang phat trién dat duoc
thanh cong rat khiém nhuong trong viéc nang cao hop tac san xuit hang
hoéa,cong an viéc lam,hodc xuat khau (Clarke 2012;Collier 2007).Vay,co
gi khong on ?

Tir vo sb bang ching ciia cac cong trinh nghién ctru ciia chiing t6i cho
thdy nhitng han ché cuia cic cong ty bién ddi theo timg linh vuc,vi vay,
chinh sach” mot kich ¢ phut hop cho tat ca “(one sixe fits all) khong chac
la ¢6 hiéu qué.Phén 16n cua su han ché, cho théy,truc’rc hét, 1a viéc giai
quyét cac van dé lién quan dén cong nghiép nhe c6 thé bao gdm nhimng
giai phap dic trung cua toan linh vyc khac. Gidi quyét nhitng van dé lién
quan dén yéu t6 san xuat yéu cau cac van dé dic trung dugc dé cap trong
nong nghiép,gido duc va ha tan co s¢.Thir hai, chinh vi nhitng lién két
nay, cac nudc dang phat trién c6 thé khong dii kha nang dé cho doi cho
dén khi tit ca cac van dé trén cac linh vuc dugce loai bo. Thay vao do,
phuong phap tap trung dé lam giam tic nghén va dong luc cu thé trong
cai cach 1a can thiét. Thit ba, vi cu trac doc dao trong linh vyc san Xuét
nhe ctia chau Phi, cac kho khian khac déu tuy thudc vao quy mé cua
doanh nghiép. Thtr tu, mot s6 kho khin co thé dugce dé cap dén thong
qua céc bién phap cip nha méy, nhimg bién phap khéac chi dya vao chinh
sach cua chinh phu, va néu van con nhirng bién phap khac nira thi chi
bang cach ting cudng canh tranh.

Nhirng Vong Luin Quin Ciia Sy Nghéo Poi Cing Cue Va Han
Ché Cong Nghi¢p Hoa.

Hau hét cac nghién ctru vé cong nghiép héa & chau Phi cho thiy su thiéu
co s& ha ting 1a manh méi chinh ctia han ché vé ting truong cong nghiép.
Tuy nhién,viéc dap trng nhu cau cua Ha- Sahara thudc Chau Phi vé co s&
ha tﬁng la mdt thach thirc rat 16n va khong thé dat dugc trong mot hodc
hai thap ky. Mot phﬁn ctia kho khan 13 do sy thiéu thon co s6 ha tﬁng cua
chau Phi 13 rat 16n vi nhitng nim thang bo mic lién quan dén ngheéo déi,



BAN TUYEN NGON MUC TIEU PHAT TRIEN THIEN NIEN KY VA CONG NGHIEP NHE: MOT SACH LUGC... 1 9 1

ma con vi dic diém ctia chau lyc ndy, trong d6 c6 mat do dan sé théap, ty 18
thap trong do thi hoa, s6 lugng 16n ctia cac qudc gia khong giap bién, va
v s6 nhitng kinh té thudc loai nho.Chi phi dap tmg nhu cau co s¢ ha tang
cua chau Phi dugc udce tinh do Foster va Bricefio-Garmendia (2010) 1a 93
Ty US$ mot nam (khoang 15 phan trim GDP cua chau Phi), khoang hai
phan ba cta chi phi dung vao dau tu, va mot phan ba dé bao tri.Khoang
phan nira von dau tu vao san xuat ning luong dugc cac doanh nhan cia
Ha -Sahara thugc Phi Chau bdo cdo coi nhu 1a mot trd ngai rat nghiém
trong song song voi quyén tiép can dich vu tai chanh.Néu nhing loi ich
¢6 hiéu qiia ma khong duoc khai thac day du thi co thé phai kéo dai téi 30
nam (Foster and Briceno-Garmendia 2010).

Cudc nghién ctru ctia chiing toi cho thay cac nude ¢6 thu nhép thap dang
d6i dién voi vong luan quin cua sy nghéo déi lan tran va muc do cong
nghiép hoa thap, vi vay nhiing chinh sach kinh té m¢ rong do Washington
Consensus dé nghi khong thé vuot qua dugc tinh tri tr¢ 1am can trd sy tién
bd._Hon nira, boi vi nhitng han ché rang budc khac nhau dao dong theo
khu vire va quy mo doanh nghiép, cac chinh sach kinh té mo rong tham
chi khong c6 hiéu qué trong viéc gidi quyét cac kho khan.

MOQT PHUONG PHAP MOI

Nhiing gi ma nhiing nén kinh té ndy can dén d6 1a su tap trung dua vao
nhitng phan tir méi cia sy tién bo va ting trudng ngay khi phan 16n cia
nén kinh d6 khong hitu hiéu.Khong co su dot pha nay, cac nudc nghéo
khé c6 thé loai trir dugc sy nghéo nan trién mién va gisi han trong cong
nghiép hoa. Muc tiéu duoc dit ra trong sy phat trién cong nghiép nhe
-dac biét la,su tiéu thu hang hoa san Xuét béng cach sur dung nhiing yéu
t6 san xuat ré trong von ¢ dinh ciing nhu k¥ thuat va viéc st dung rong
rdi nhan cong khong tay nghé hodc c6 tay nghé khong thanh thao 1a mot
diém nhap rat hira hen trong viéc ting nhanh tién trinh cong nghiép hoa va
su phon thinh cta cac nude co thu nhap thap.Cudc nghién ciru ciia chung
t6i voi chu dé Cong Nghiép Nhe Tai Phi Chau: Nhitng Chinh Sach Véi
Muc Tiéu Nham Thac Déy Pau Tu Tu Nhan Va Tao Cong An Viéc Lam
Tai Chau Phi (Dinh and others 2012). Light Manufacturing in Africa:
Targeted Policies to Enhance Private Investment and Create Jobs(Dinh
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and others 2012)

C6 d& nghi mot khuéng mau nham ap dung vao nhitng chinh sach dugc
dat myc tiéu dé thuc day dau tu tu nhan va tao cong an viée lam trong cac
qudc gia c6 thu nhéap thip.

Phuong phap ma ching t6i dé nghi d6 1 sy nhan ra va khic phuc
nhitng bé tic tram trong lién quan dén ting truong trong hau hét cac linh
vuc co trién vong, va dua vao nhitng hon ddo cua thanh cong theo thir tu
mdi 1an mot hon dao.Phuwong phap trén dua vao cong trinh nghién cti ciia
Hausmann,Rodrik va Velasco (2005) khi hinh dung su phat trién 1a mot
quy trinh lién tuc trong vié¢c dinh rd nhiing han ché nhiéu mat dua dén sy
gi61 han trong tang truéng,thiét 1ap cong thirc,va thyc hién nhiing chinh
sach nham giai toa sy tri tré,bdo ddm nhiing tién bo toi thiéu trong thuc
hanh,va tir 36 lam moi lai béng cach nhan dang va déy lui nhiing yéu t6
gdy nén gi6i han vao viéc khuéch truong trong méi trudng méi.Su viée
nay ciing thich hop véi sy tiép can cau triic kinh té méi,xem su phat trién
kinh té nhur 1a mot tién trinh yéu cu sy gidi thiéu ky thuat méi va hién dai
hon trong céc cong nghiép co sin va su cai tién cic cong nghiép can lao
dong- va nguyén liéu nhiéu dén nhitng nghanh céng nghiép méi va ning
von hon.

Theo Haismann,Rodrik va Velasco,phuong phép ctia chung t6i sy phat
trién bat dau ¢ noi nao d6,nhung khong phai & moi noi.Tai Phi Chau ciing
nhu Trung Qudc, ap dung gi6i han viéc cung cip von va nhan vién hanh
chanh dé thuc hién cai cach déng mot vai trd hira hen trong viée thiét lap
nhitng cum san Xudt méi,cong an viéc lam,va cudi cung la khau san Xudt
khong can giai quyét trude nhitng van dé kinh té phtc tap trong viéc thu
hdi dat,co quan phuc vu cong céng,thiéu tay nghé,thiéu hut hanh chanh
va tuong tu.

Cic yéu t6 Cita Sy Thanh Céng Trong Cac Nuéce Pang Phat Trién

Trong mot cudn sach gan day (Dinh va nhiing nguoi khac 2013),
chung t6i da rat ra nam bai hoc tir Trung Qudc va cac nudc Dong A khac
trong viéc phat trién linh vuc cong nghiép nhe dé tao ra céng an viéc
lam va su phén thinh. Nam bai hoc d6 bao g@)m:
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Thiét Lap Mot Méi Trueong Thuin Loi Cho Viée San Xuat

MBoi trudng nay nén bao gdbm mot chinh phu tich cuc hé tro nhiing
doanh nhan tu nhan.

Mot trong nhitng hanh dong chinh thirc va kha thi d6 1a nhan dugc su
tan thanh manh mé tir quan chung vé chinh séch cua nhiing lanh dao qudc
gia tao thuan loi cho sy ting truong va phat trién trong linh vuc tu nhan
nhu 12 mot diém then chdt cia sy uu tién cia chinh phu, trong d6 bao gom
su on dinh cua dai kinh té,chém dut hop tac xa cong-tu,va cac chinh sach
tuong thuc dong luc cong nghiép.

Lip Piy Khoang Trong Kién Thirc Va Tai Chanh Qua Piu Tu
True Tiép Tir Ngoai Qudc Va Cac Mang Luéi

tir sy bat dau chinh sach mé ctra ciia nén kinh té Pong A, trong d6
mang dén sy giam bot rao can thwong mai va dau tu tw nhan tir nude
ngoai, nganh cong nghi¢p trong nudc va cac thi truong duge hudng lgi
tir mot dong kién thirc, von, thong tin thi trudng tir nude ngoai. Trong
nhiéu truong hop, lap ddy khoang trong kién thic thdm chi con quan
trong hon 1ip day khoang trong tai chinh.

Chinh Sach Sir Dung Phwong Phap Thay Thé Va Trinh Ty

Thanh cong trong phat trién kinh té thuong xay ra bat chap diém yéu
vé cu trac va xay dung. Moi ngudi c6 thé sir dung hodc phat minh ra
cong cu dé giup dbi pho véi cac kho khin rang bude cu thé ma ho phai
d6i mat. Nhu cac nha kinh té Alexander Gerschenkron (1962) va Albert
Hirschman (1984) nhan manh, su khéo 1éo cta con ngudi ¢ thé dua
nhitng thay thé kha thi vao viéc thiéu diéu kién tién quyét quan trong
trong tang truéng nhanh. Nhu vay, Nhat Ban da phat minh ra cong ty
thuong mai dé kinh té hoa kién thire gi61 han cua nguoi ndi dia vé ngoai
nglr va chuyén mon nudc ngoai .

Bit Pau Tir Nhitng Hang Héa Pon Giin Va Nhian Rong Hoic
Giam Thiéu

Bit dau tir sy don gian 1a mot ¥ nghia rat quan trong duoc st dung
trong cac thuong gia thudc cac nudc Pong A nham dé vuot qua su bé tit
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tai chanh.Chung t6i ¢6 cho vao tai lidu vé ki nghé hoa cat canh ciia nudc
Ethiopia,khi méi khéi nghiép vao ndm 2000 chi von ven c6 7 hécta(Dinh
& Otherrs 2013).Su kinh doanh tirc khic duogc sinh 13i,va dén nam 2007
cong nghé ndy dwoc nhan rong ra toi 700 hécta, mot muc gia ting kinh
khung.

Thiét Lap Nhirng Hon Pio Ciia Thanh Cong

Cac qudc gia c6 thu nhap thap nén duoc tap trung khoi xudng dua
nhitng phén tir cia sy phdn thinh vao va cho phép cong nghiép hoa ma
khong can dwa vao phat trién ha ting co s hodc cai cach cdu trac rong
rai hon.

Mot vi du tich cuc vé md hinh nay c6 thé dugc thay trong vi du vé
hoa cat canh nhu dugce nhic dén ¢ phan trén.Vi du niy cia Ethiopia
1am nho lai sy khoi xudng cua Trung Qudc trong 15 nim qua,khi chinh
phu thiét 1ap 4 tiéu khu kinh té ddc biét nhu 1a mot thi diém trong kinh
té thi truong.Nhimng khu ny dwoc lgi nho chinh sach hd tro cho phép
cac cong ty canh tranh tu nhan vugt qua mot loat rao can va kiém soat.
Thanh céng ciia nhirng khu kinh té nay da gitp Trung Qubc khoi dong
linh vyc san xuit quy mo hon.Ca hai sy khdi xuéng ctia Trung Qudc
va Ethiopia minh hoa mdt hién twong khong phai bao gio cling dugc
mang ra ban cdi: cai cach nhiing cong nghi¢p dac trung hodc nhiing
dia diém dic trung co thé tao ra nhimg hon dao thanh cong trong mot
nén kinh té noi cach khac 1a hap hdi.Va voi thanh cong nay theo sau 1a
thanh cong khac,nén kinh té tong quat c6 mot tic dung rat co y nghia.
Khong co gi trong nhirng bién phap cua chinh sach nay c6 thé dugc
khéi xudng va thue hién don phuong chi trong vao Iinh vyce tu nhan,vi
thé nén can ¢6 su can thi¢p chon loc cia chinh phu trén bat cr nhitng
cai cach kinh té quy mé nao.

Cin Nhic Moi Truwong Cong Nghiép Nhe (LM). Nhu trén, cong
nghiép nhe c6 tiém ning nang hang triéu ngudi thoat khoi déi nghéo
nhanh chéng bang cach cung cip cho ho cong an viéc lam c6 hiéu qua
va cho phép ho kiém duoc mot cude sdng kha va duy tri 1ong tu trong
va pham gia ctia ho. Tuy nhién, tac dong mang lai loi ich kinh té cua
cong nghiép nhe khong nén dat dugc bang cach phai tra mot gia dan
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dén sy suy thodi vé an toan lao dong va moi truong.Su c¢b dang tiét xay
ra vao thang 5 nam 2005 tai Bangladesh noi cac xudng may hoat dong
trong mot toa nha khong an toan bi sap lam cho hang trdm cong nhan
bi thiét mang nhic nhd ching ta vé tim quan trong ctia sy an toan trong
lao dong. Tuong tyr, 6 nhiém nghiém trong trong khong khi va nudc tai
Trung Qudc va tac dong cua chung ddi v6i tudi tho 1am ndi bat tim
quan trong ctia sy quan tim dic biét dén moi trudng trong sy phat trién
kinh teé.

Trong khi nganh san xuat cong nghiép nhe néi chung c6 tac dong it
nhat dén méi truong so v6i nganh cong nghiép nang khac nhu thép, xi
ming, mot s6 san pham nhu thudc da yéu cau dic biét xu 1y chat thai,
hoan toan phu hgp véi viée bao vé moi trudong.

O nhiém khong khi tir viée dbt nhién liéu hoa thach nhu than da va
dau khong chi anh huong dén chat luong khong khi dia phuong nhung
dang gdy ra sy nong 1én toan cau. Pé can bang ting truong kinh té cing
v6i viée bao vé moi trudng va bao ton tai nguyén thién nhién, mot chién
lugc phat trién bén vimng thuc su can tap trung khong chi dap tmg nhu
cau hién tai, ma con nghi dén anh hudng cia sy phat trién hién nay dén
thé hé twong lai nhu thé nao. Bao co Brundtland dinh nghia phat trién
bén vitng 14 “sy phat trién dap ing duoc nhitng nhu cau hién tai ma khong
lam hu hai dén kha ning anh huong dén thé hé twong lai dé dat nhu cau
cta chinh ho “va nhan manh ba thanh phin co ban dé phat trién bén
virng,dé 12 bao vé moi truong, ting trudng kinh té va cong bang xa hoi
(WCED 1987).

Thac day phat trién bén viing, d6 14 mot phan cia MDG cua Lién
Hop Quéc, co thé gitp xac dinh muc d6 ting truong kinh té va mo rong
ra dé xem xét tac dong moi truong. Gidi han nghiém ngit c6 thé dugc
ap dung thong qua céc quy dinh duoc thiét ké dé bao vé sirc khoe nguoi
lao dong va sy an toan ciing nhu moi truong tu nhién. Cac quy dinh
nay can dugc phat trién dya vao su tp trung ¥ kién tir tit ca cac bén
lién quan, vi du nhu nhiing nguoi hitu quan, co quan chinh phu va cong
chung néi chung. Trong nganh cong nghiép dugc biét 1a bao gid ciing
c6 tac dong dén moi truong, trude khi cap gidy phép hoat dong, co quan
chinh phii nén yéu cau co quan phu trach danh gid moi truong (EA)
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hodc 1a co quan Bdo Cao Tac Bong Mébi Truong (Environmental Impact
Statement ) (EIS) cho mot du an 16n. Nhiing tai liéu nay duoc thiét ké dé
vach ra trudc bat ky hé luy déng ké nao cua du an. Ho cling nén c6 bién
phap dé giam thiéu bat ky tac dong dang ké. Mot lan nita, cong ching
phai duoc tich cyc tham gia trong sudt qua trinh danh gia méi truong
EA /Béo Céo Tac bong Moi Truong EIS.

Mot s6 nguoi c6 thé xem yéu cau xem xét moi trudng nay nhu 1a mot
tré ngai cho tang truong kinh té. Nhung, bang cach tiét 16 trude bat ky
tac dong dang ké niao,dong nghia véi sy d& dang hon va ré hon dé sira
chita cac van dé xay ra hién tai voi nhing gi xay ra trong nhitng nim t4i.
Vi dy, doi hoi mot nha may ché bién thuc pham xur Iy nude thai trude
khi xa vao mdt con song gan d6 1a d& dang hon va it ton kém hon so voi
viéc xtr Iy mot con song bi 6 nhiém sau d6. Pay rd rang 1a trudng hop
phong bénh tét hon chira bénh!

Tinh Kién Pinh Trong Cong Nghiép Nhe Theo Loi Phat Day

Trong bai kinh T& Diéu Dé cuia ngai, Dtrc Phat day rang doi 1a bé
kho,khd dau do cau bat thanh, va loai trir nhitng diéu mong mudn nay
dong nghia véi viée loai trir kho dau. Theo ba Chan Ly nay,thi Chan Ly
thir tu 1a con duong dan dén su giai thoat kho dau.

Phuong phap ndy duogc dién giai ti mi hon trong Bac Chanh Pao,trong
d6 bao gdm tam diéu thuc hanh dit trong tim vao ba linh vuc: (1)Yéu
cau cu xir Pao Dc trong giao tiép v6i ngudi khac trong xa hoi (2) Tinh
: cung cdp hd tro tinh than cho Pao Purc,(3) Giac Ngd 1a trang thai dat
dén mot tri tué hoang hao nhat nham dé giai thoat kho dau.

Viéc thuc hanh Bat Chanh Pao duoc chi phdi bsi hai nguyén tic
xen 1an noi tai gitta Trung Pao va Tu Bi. Con duong B4t Chanh bao
phai dugc thyuc hién theo tinh than Trung Pao bang cach tranh nhing
cuc doan, nhu Drc Phat phat hién ra rang viéc thuc hanh hodc theo chu
nghia khoai lac hodc theo chu nghia khd hanh khong thé dan dén su
giai thoat khoi khé dau.Su giai thoat phai can bang giita co thé vat Iy
va tinh than.Co thé phai c6 bén nhu cau co ban cta thyc pham, quan
40, chd & va cham soc suc khoe, c6 thoi gian can thiét dé theo dudi
tam linh. Sy c6 san mot cong viée hop 1y sé& dap tng dugc nhitng nhu
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cau co ban thong qua thu nhap, dong thoi gop phan giam bét nghéo
doi. Do do6 viéc thuc hanh con duong Bac Chanh Pao c6 thé dé cao
phém gia cua con nguoi. Hon nira, viéc thuc hanh Bat Chanh Pao
cling nén duoc hudng dan theo nguyén tic cua long tir bi va dong
cam tich cuc dé giup tat ca chung sinh, dic biét 1a nguoi nghéo vo
diéu kién va khong phan biét déi xtr. O muc d6 cudc sdng hang ngay,
tir bi nén dam bao phuc loi kinh té ctia x4 hoi toan dién, bao gdm ca
su hai long hop 1y ctia bdn nhu cau co ban va giam su chénh l1éch thu
nhap trong khi nhiing nguoi giau co6 trach nhiém giap do ho dat dugc
bdn nhu cau co ban. O goe do tam linh, 1ong tir bi tuyét ddi 1a su thuc
hanh theo hanh nguyén B6 Tat, theo d6 mot vi Bd Tat nguyén s€ giai
thoat tit ca chung sinh, bao gdm ca ngudi va suc sinh, khoi dau khé.

Co thé théy duoc réng, béng cach tao ra viéc lam cho nguoi dan, dac
biét 14 ddi voi lao dong khong lanh nghé va ban lanh nghé, phi hop voi
vai tro trong tAm va pham gia clia con ngudi nhu trong gido 1y Phat gido
trong mot sb 1y do. Dau tién,cong nghiép nhe tap trung vao cac trong
tam cta con ngudi, ciing nhu T Diéu Dé ma xem con ngudi 1a phuong
tién cudi cung dé giai thoat khoi dau khd. Thir hai, cong nghiép nhe
cong nhan phim gid cta con ngudi, nhu Dtc Phat day ring moi ngudi
déu c6 Phat tinh va c6 thé tr¢ thanh Phat.

Do d6, tat ca nhitng gi thudc chan gia tri ndi tai, déu binh dang, va
tat ca déu xing dang duoc ton trong nhu nhau ( Kinh Phap Hoa ). Thit
ba, cong nghiép nhe phu hop véi nhu cau cua long Tur Bi dé gitp tat
ca moi ngudi giam b6t kho dau. Vé van dé nay, cong nghiép nhe dam
bao pham gia ciia nguoi lam viée, chi don thuan nguoi 4y co cong
viéc,ho ¢6 thé cham soc ban than, gia dinh, va dong gop cho xa hoi ma
ho 1a mot thanh vién san xuat. Thi tu, tap trung vao viéc tao cong an
viéc lam cling phu hop véi gido 1y Phat Gido vao viéc gidm sy chénh
léch thu nhdp bang cach nhdn manh nghia vu cua nguoi gidu 1a gitp
d6 nguoi nghéo. Tht nam 1a phi hop voi an ¥ ctia Puc Phat trong viée
khuyén khich dé tao cong an viéc lam. Trong Kutadanta, Duc Phat
khuyén khich viéc phan phdi hat gidng cho nong nghiép, thirc an cho
gia stc, va von cho thuong mai (xem Kutadanta Kinh c6 tai: http:/
tipitaka.wikia.com/wiki/Kutadanta_Sutta ) Diéu nay twong duong véi
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viéc cung cap diéu kién san xudt (von,cong nhan, dat,...)vao cho cac
hoat dong kinh té san xuit can nhiéu lao dong, dan dén viéc tao cong
an viéc 1am nhiéu hon . Cudi cung,cong nghiép nhe 1a phu hop voi
chanh mang thudc Bat Chanh Pao lién quan dén cong viée dugc tao ra,
nghia 1a, né phai dugc tao ra hop phép, trung thuc, khong c6 bao luc
va khong gay tac hai cho nguoi khac.

Trong cbng nghiép nhe, bang cach tao ra cong an viéc lam dong
nghia vé6i viée tao thu nhap,vi vay dan dén viéc truc tiép giam nghéo.
Su viéc ndy 1a phii hop véi gido 1y Phat gido vi nghéo cho nén méi kho
dung v6i Dé thir nhat cia Tt Diéu Dé, vi thé dé xoéa déi giam nghéo
1a g6p phan giam b6t dau khé. Diéu nay phu hop véi Dé tha 3 cua Ta
Diéu Dé vé viéc loai bo cac nguyén nhan gy ra dau kho. Hon nira,
kha nang x6a doi giam nghéo ctia cong nghi¢p nhe phu hop véi tinh
than ctia Trung Pao néu xét dén nhu cau lién quan dén co thé vat 1y va
tinh than trong viéc st dung tién thu nhap tir viéc lam. Thu nhap cung
cap cac phuong tién dé dap Gmg cac nhu cau co ban cta co thé vé thuc
pham, chd 0, quan 4o va chdm soc stc khoe trong khi d6 tao co s¢ cho
viéc c6 mot moi truong thoai méi va nhiéu thoi gian hon dé theo dudi
nhu cau tdm linh thong qua viéc thuc hanh Bat Chanh Pao dé loai bo
nghéo d6i. Nghéo doi phai duoc giam dé ngan chan viéc suy thoai xa
hoi, ching han nhu hanh vi vé dao dtrc, bao gdm ca viéc trom cip,
bao luc va mang lai binh yén cho xa hoi. Kha nang cua hanh vi vo dao
duc s& duoc thao luan trong kinh Su Tt Hong (Roar Lion) ( bai kinh -
sihanada Kinh tai http://tipitaka.wikia.com/wiki/Cakkavattisihanada
Sutta ) va cta bao luc va trom cip, trong Kinh Trudng Bo ( The Long
Discourses, 396-405) ( Digha - Nikaya iii 65 ff).

Vai Tro Cia Chinh Phu

Vai tro cua cong nghi€p nhe dugc mang ra thdo luén noi day kéu
goi vai tro cia mét chinh phu tich cuc trong viéc tim bi€n phéap dé loai
trir nhitng han ché ran budc cu thé trong linh vuc phat trién va viéc tao
ra mOt moi truong thuan loi cho cac hoat dong can sit dung nhiéu lao
dong. Trach nhiém dé tao ra mot moi truong thudn loi trong kinh té 1a
phii hop vai gido 1y Phat gido vé vai tro cta nha vua. Vi du, trong kinh
Nitisastra khi vua Udayana hoi Drc Phat lam thé nao dé lanh dao qudc
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gia, Pirc Phat tra 1i rang nha vua phai: i) quan 1y nén kinh té thé nao dé
mang dén phiic 1oi cho ngudi dan dé moi ngudi s& khong phai lo ling
vé cac nhu cau co ban cua cudc song, d6 1a d6i, quan 4o, cham soc stc
khoe, vé sinh, ii) dam bao cong bang vé mat phap 1y dé duy tri trat tu xa
hoi; iii) duy tri dao duc cao, trung thuc, va ton trong ludt phap va khen
thuong nhirng cong chirc theo kha nang va cong lao cua ho. Chi chung
d¢ thi chinh phu s& nhan dugc sy ung ho ciia nguoi dan va cé duge mot
su yén 6n lau dai.
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